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自分の感性を
研ぎ澄まし信じる
大原千鶴  料理研究家

Chizuru Ōhara
おおはら　ちづる
1965年、奥京都・花背の料理旅館「美山荘」の次女として生まれ、幼少の頃か
ら料理に触れて育つ。現在は、料理研究家としてＮＨＫ「きょうの料理」「あてなよ
る」「京都人の密かな愉しみ」など番組出演はじめ雑誌や料理教室、講演会など
で活躍。著書『大原千鶴の和食』『大原千鶴の酒肴になる「おとな鍋」』『あてな
よる 大原千鶴の簡単・絶品おつまみ帖』『大原千鶴のいつもの野菜で旬ごはん』
『京のうちごはん』など。

料理をつくること、食べることは幸せにつ
ながっている。
　実家は京都・花背の料理旅館。料理

は子供の頃からごく身近にあった。きちんと教わっ
て、材料や道具をちゃんと揃えて、というわけではな
い。レシピどおりの食材が揃わないこともあるし、冷
蔵庫の半分しなびた野菜を使わないといけないこと
もある。ないならないなりに工夫して、美味しく調え
るのが家庭の料理と思う。
　料理を美味しく楽しくするにはイメージが大切。
「ふわっとしたオムレツ」「カリッと揚がったポテト」。
ね、思い浮かべただけで楽しみになるでしょう。これ
が食べたい、だからお料理する。
　お出汁文化の京都。料亭では手間暇かけて出汁
をとるけど、家庭ではそこまで難しい。そこで考えた
のが自家製の「水だし」。水に昆布と削りがつおを入
れておくだけで、手軽に美味しい出汁がとれる。
　子育てや介護に追われていた頃は、お茶を飲む
時間もないほどで、今の女性はとても忙しいと思う。
料理に対し「ちゃんとせなあかん」と気張って、しんど
くなる人がいるのは残念。そんな女性を少しでも助
けたい。「水だし」もそうした思いで紹介している。
　こうしないといけない、真面目すぎる人が多いと思
う。料理は型にはめなくてもいい。自分の感じること
を大切に、育てて生かして、美味しいと思う幸せを
感じてほしい。
　料理を楽しんで、笑いあって食べる。自分を気に
かけ、ごはんを調えてくれる人がいる。食べるものが
あるだけで居場所があると感じられる。ごはんは、か
らだとこころ、自分と家族をいたわるものだから。
　2019年も、エッセイの出版やTVの新番組など、
チャレンジが続く。忙しい毎日ですが、身の回りにあ
るものを生かして、上手に料理する。それが、豊か
に生きることにつながると思っている。
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大
型
台
風
や
豪
雨
等
に
よ
る
自
然
災
害
が
頻
発
し
、

関
西
地
域
は
、
台
風
21
号
を
は
じ
め
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。

自
然
災
害
か
ら
生
命
を
守
り
、
経
済
活
動
を
停
滞
さ
せ
な
い
た
め
に
は
、

電
力
を
は
じ
め
と
す
る
イ
ン
フ
ラ
対
策
が
重
要
だ
。

防
災
・
減
災
を
め
ぐ
る
現
状
、
望
ま
し
い
あ
り
方
、
課
題
と
方
策
を
考
え
た

鼎
談

基
軸
を

探
る

阪
本
真
由
美 

兵
庫
県
立
大
学
大
学
院
減
災
復
興
政
策
研
究
科
准
教
授

荻
本　

和
彦 

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所
特
任
教
授

多
々
納
裕
一 

京
都
大
学
防
災
研
究
所
教
授

防
災･

減
災
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
る
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自
然
災
害
多
発
の
現
状
を
ど
う
見
て
い
る
か
？

観
測
史
上
最
大
が
相
次
い
だ
18
年
７
月
豪
雨

ハ
ー
ド
が
も
た
ず
被
害
が
深
刻
化

荻
本　

本
日
は
「
防
災･
減
災
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
を
考
え
ま
す
。
ま

ず
現
状
を
ど
う
見
て
い
る
か
。
本
当
に
昔
と
比
べ
て
自
然
災
害
は
多

発
し
て
い
る
の
か
、
実
感
と
し
て
い
か
が
で
す
か
。

多
々
納　

短
時
間
豪
雨
、
例
え
ば
１
時
間
雨
量
が
50
ミ
リ
と
か
80
ミ

リ
、
１
０
０
ミ
リ
を
超
え
る
豪
雨
は
、
こ
こ
30
年
ほ
ど
で
か
な
り
増

え
て
い
て
、
雨
の
降
り
方
が
変
わ
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

特
に
２
０
１
８
年
の
７
月
豪
雨＊

は
、
過
去
の
大
規
模
な
災
害
時
と

は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
広
範
囲
で
発
生
し
た
豪
雨
で
あ
り
、
降
水

量
が
観
測
史
上
最
大
を
記
録
し
た
観
測
所
が
数
百
に
も
上
り
ま
し
た
。

西
日
本
で
未
曽
有
の
雨
が
降
っ
て
各
地
で
災
害
が
起
き
た
。
台
風
も

９
月
に
襲
来
し
た
21
号＊

な
ど
規
模
が
拡
大
し
て
い
る
。
降
水
量
も
増

え
、
高
潮
の
強
度
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。

阪
本　

確
か
に
最
近
の
災
害
の
状
況
を
見
る
と
、
こ
こ
何
十
年
も
な

か
っ
た
現
象
が
起
き
て
い
る
印
象
が
あ
り
ま
す
。
７
月
の
豪
雨
災
害

で
は
、
長
期
間
雨
が
降
り
ま
し
た
。
17
年
の
九
州
北
部
豪
雨
で
は
１

時
間
あ
た
り
雨
量
が
１
０
０
ミ
リ
を
超
す
地
域
が
あ
り
ま
し
た
が
、

18
年
の
豪
雨
災
害
で
は
、
時
間
あ
た
り
の
雨
量
は
40
〜
50
ミ
リ
で
し

た
が
、
そ
れ
が
長
く
続
い
た
。
そ
の
結
果
、
河
川
堤
防
も
耐
え
切
れ

な
い
と
こ
ろ
が
出
て
き
た
。
ま
た
、
堤
防
決
壊
に
つ
い
て
も
、
右
岸

も
左
岸
も
切
れ
て
し
ま
い
、
倉
敷
市
真ま

び備
町
の
よ
う
に
大
規
模
浸
水

が
起
こ
り
ま
し
た
。

　

昔
に
比
べ
ハ
ー
ド
対
策
は
進
み
ま
し
た
が
、
気
候
変
動
の
影
響
も

あ
り
、
被
害
の
発
生
パ
タ
ー
ン
も
変
化
し
て
い
る
。
ハ
ー
ド
が
も
た

な
く
な
る
と
被
害
が
深
刻
化
す
る
。
そ
の
よ
う
な
せ
め
ぎ
合
い
が
あ

り
ま
す
ね
。

多
々
納　

７
月
の
西
日
本
豪
雨
で
も
、
８
つ
も
の
ダ
ム
で
「
異
常
洪

水
時
防
災
操
作＊

」
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
通
常
、
小
規
模
な
水
害
の

時
は
「
洪
水
調
節
」
と
言
っ
て
、
ダ
ム
へ
の
流
入
量
を
下
回
る
放
流

を
行
う
こ
と
で
ダ
ム
に
水
を
貯
め
、
下
流
の
洪
水
を
軽
減
し
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
今
回
の
豪
雨
で
は
計
画
規
模
を
上
回
る
規
模
の
流
入
が

あ
っ
た
た
め
に
ダ
ム
の
決
壊
を
防
ぐ
た
め「
異
常
洪
水
時
防
災
操
作
」

で
放
流
量
増
加
に
踏
み
切
っ
た
ん
で
す
ね
。
こ
の
場
合
に
は
、
短
時

間
の
内
に
ダ
ム
へ
の
流
入
量
と
等
し
い
大
量
の
放
流
が
な
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
、
一
挙
に
谷
底
平
野
が
浸
水
。
通
常
の
川
が
溢
れ
る
イ
メ

ー
ジ
と
違
う
災
害
も
起
き
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

阪
本　

ダ
ム
に
は
治
水
の
た
め
の
ダ
ム
と
利
水
の
た
め
の
ダ
ム
が
あ

る
。
そ
の
理
解
も
定
着
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
ま
た
、

ダ
ム
の
放
流
に
よ
っ
て
被
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
は

あ
り
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

多
々
納　

だ
か
ら
そ
ん
な
こ
と
も
せ
ざ
る
を
得
な
い
ほ
ど
、
切
羽
詰

ま
っ
た
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

守
り
切
れ
な
い
場
合
を
考
え
た
設
計
や

リ
カ
バ
リ
ー・
回
復
を
考
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

荻
本　

で
は
人
々
の
認
識
と
し
て
は
、
災
害
が
増
え
て
い
る
と
い
う

実
感
は
あ
る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

阪
本　

防
災
関
係
の
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
と
、
従
来
は
さ
ほ
ど
人
が
集

ま
ら
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
最
近
は
年
齢
を
問
わ
ず
大
勢
の
方
が
集

ま
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
意
識
が
高
く
な
っ
て
い
る
気
は
し
ま

す
ね
。

荻
本　

自
治
体
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

阪
本　

災
害
対
応
で
は
、
市
町
村
な
ど
基
礎
自
治
体
の
役
割
が
大
切

で
す
が
、
自
治
体
間
の
温
度
差
が
大
き
い
。
災
害
を
経
験
し
た
地
域

は
対
策
に
も
熱
心
で
す
が
、
経
験
し
て
な
い
地
域
の
意
識
は
相
変
わ

ら
ず
高
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。

荻
本　

何
も
な
い
の
に
完
全
防
備
を
し
て
待
つ
こ
と
は
な
か
な
か
人

間
で
き
ま
せ
ん
。
と
は
い
え
、
こ
れ
だ
け
の
災
害
が
起
き
る
よ
う
に

な
っ
て
く
る
と
、
県
や
国
主
導
で
事
前
に
設
備
・
施
設
を
つ
く
っ
て

守
る
に
し
て
も
、
現
実
的
に
は
、
合
理
的
に
守
れ
る
範
囲
で
す
か
ね
。

多
々
納　

あ
る
水
準
ま
で
は
守
れ
ま
す
が
、
そ
れ
を
超
え
れ
ば
守
れ

な
い
。
今
ま
で
施
設
整
備
は
守
れ
る
か
守
れ
な
い
か
だ
け
を
考
え
て

い
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
例
え
ば
堤
防
で
も
越
水
後
し
ば
ら
く
も
つ

と
か
、
構
造
物
で
も
２
段
階
設
計

あ
る
点
ま
で
は
変
形
が
元
へ

戻
る
よ
う
弾
性
設
計
に
し
て
、
基
準
を
超
え
る
と
変
形
は
し
て
も
構

造
的
破
壊
に
至
ら
な
い
設
計
に
す
る
な
ど
、
超
え
た
場
合
も
考
慮
し

た
設
計
に
移
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
限
界
は
あ
り
、
最
近
は
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
が
重
視
さ
れ
、
リ
カ
バ
リ
ー
、
す
な
わ
ち
回
復
の
ス
ピ
ー
ド

が
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
電
力
ヒ
ュ
ー
ズ
は
過
剰
な
電
流
が
流
れ
る
と
ぱ
っ
と
切
れ

ま
す
が
、
ヒ
ュ
ー
ズ
を
取
り
替
え
れ
ば
す
ぐ
回
復
し
、
他
の
機
器
が

壊
れ
た
り
は
し
な
い
。
構
造
物
で
身
近
な
も
の
で
は
建
物
の
免
震
ダ

ン
パ
ー＊

な
ど
も
あ
る
。
筋
交
い
な
ど
を
入
れ
て
地
震
の
揺
れ
に
耐
え

る
耐
震
よ
り
も
、
揺
れ
を
吸
収
す
る
免
震
構
造
な
ど
、
レ
ベ
ル
を
超

え
た
後
の
リ
カ
バ
リ
ー
を
考
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

高
齢
化
で
自
助
困
難
な
人
が
増
え
る
一
方
で

公
助
・
共
助
も
厳
し
い
現
実

荻
本　

設
備
・
施
設
に
は
限
界
も
あ
る
な
ら
、
今
度
は
運
用
で
す
か
。

阪
本　

運
用
に
つ
い
て
は
、
逃
げ
る
か
逃
げ
な
い
か
の
判
断
を
住
民

2018年7月、西日本豪雨で浸水した倉敷市真備町 ©朝日新聞社/PPS通信社

７
月
豪
雨

２
０
１
８
年
６
月
28
日
〜
７
月

８
日
、
西
日
本
を
中
心
に
広
い

範
囲
で
の
記
録
的
な
大
雨
。
西

日
本
豪
雨
。
気
象
庁
の
名
称
で

は
「
平
成
30
年
７
月
豪
雨
」。

台
風
21
号

18
年
９
月
４
日
、
関
西
を
中
心

に
記
録
的
な
高
潮
や
暴
風
と
な

り
、
大
き
な
爪
痕
を
残
し
た
台

風
。

異
常
洪
水
時
防
災
操
作

流
入
量
の
増
大
に
よ
り
ダ
ム
決

壊
が
懸
念
さ
れ
る
最
高
水
位
を

超
え
る
場
合
、
流
入
量
と
ほ
ぼ

同
量
を
放
流
す
る
操
作
。

免
震
ダ
ン
パ
ー

地
震
時
に
地
震
の
揺
れ
を
吸
収

す
る
こ
と
で
建
物
に
揺
れ
が
伝

わ
り
に
く
く
す
る
免
震
装
置
。
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が
で
き
る
か
ど
う
か
が
と
て
も
大
き
い
。
昔
は
逃
げ
る
し
か
な
か
っ

た
の
で
、
早
期
避
難
に
力
を
入
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
の
構
造
物
は

あ
る
程
度
丈
夫
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
構
造
物
が
守
っ
て
く
れ
る
と

い
う
意
識
が
あ
る
。
行
政
の
情
報
発
信
も
、
避
難
勧
告
等
の
情
報
が

エ
リ
ア
メ
ー
ル
と
し
て
利
用
者
の
携
帯
端
末
に
配
信
さ
れ
る
プ
ッ
シ

ュ
型
に
変
化
し
て
い
る
。
今
回
の
豪
雨
災
害
で
被
害
を
受
け
た
真
備

で
も
メ
ー
ル
を
き
っ
か
け
に
避
難
し
た
人
が
多
か
っ
た
。
従
来
は
マ

ス
コ
ミ
情
報
、
ラ
ジ
オ
や
テ
レ
ビ
で
知
っ
て
逃
げ
た
人
が
多
か
っ
た

が
、
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
た
だ
、
そ
れ
で
も
な
お
逃
げ
な
い
人
は
い

る
。
真
備
の
場
合
、
豪
雨
に
よ
り
浸
水
し
た
地
域
は
、
ほ
ぼ
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
ど
お
り
で
し
た
の
に

。

荻
本　

そ
ん
な
に
正
確
な
も
の
な
ん
で
す
か
。

阪
本　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
精
度
は
か
な
り
良
い
で
す
ね
。
48
時
間

２
４
０
ミ
リ
の
雨
量
で
約
５
ｍ
、
２
階
の
軒
先
く
ら
い
ま
で
浸
水
す

る
と
事
前
想
定
さ
れ
て
い
た
エ
リ
ア
で
、
被
害
状
況
は
ほ
ぼ
一
致
し

て
い
ま
し
た
。
２
階
の
軒
先
ま
で
浸
水
す
る
エ
リ
ア
な
ら
、
当
然
立

ち
退
き
避
難
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
が
、
被
災
さ
れ
た
方
の
話
を
聞

く
と
、
い
や
、
そ
こ
ま
で
水
は
来
な
い
と
思
っ
た
と
。
リ
ス
ク
認
識

が
低
い
こ
と
は
決
定
的
な
課
題
で
す
。

多
々
納　

た
だ
、
避
難
で
き
る
人
だ
け
を
想
定
し
て
個
々
人
の
リ
ス

ク
認
識
の
問
題
だ
と
し
て
し
ま
う
と
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
と

い
う
「
自
助
」
の
話
で
終
わ
る
。
自
助
は
難
し
い
方
々
も
大
勢
お
ら

れ
、
真
備
で
亡
く
な
っ
た
方
の
多
く
は
お
年
寄
り
で
す
。

阪
本　

そ
う
で
す
ね
。
51
人
が
亡
く
な
ら
れ
、
約
７
割
が
65
歳
以
上

の
高
齢
者
。
平
屋
住
ま
い
で
逃
げ
場
が
な
か
っ
た
り
、
２
階
建
て
で

も
１
階
部
分
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
も
い
る
。

　
「
自
助
」
と
し
て
は
危
険
な
場
所
に
住
ま
な
い
こ
と
、
避
難
す
る

こ
と
が
基
本
で
す
。
行
政
に
よ
る
「
公
助
」
も
弱
く
な
っ
て
い
る
。

市
町
村
合
併
で
市
域
が
広
域
化
す
る
な
か
、
職
員
数
は
減
っ
て
い
て
、

災
害
対
応
能
力
が
低
下
し
て
い
る
。
行
政
で
は
い
ざ
と
い
う
と
き
に

対
応
で
き
な
い
の
で
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
つ
ま
り
「
共
助
」
で
よ

ろ
し
く
と
い
う
話
が
増
え
て
い
ま
す
。
災
害
対
策
基
本
法＊

も
13
年
の

改
正
で
、
地
区
防
災
計
画
の
制
度
が
新
設
さ
れ
、
地
域
に
責
任
を
持

た
そ
う
と
し
て
い
る
。
一
方
で
、
地
域
は
形
骸
化
し
つ
つ
あ
る
。
過

疎
・
高
齢
化
が
進
ん
で
い
ま
す
し
、
都
市
部
の
人
は
町
内
会
に
入
ら

ず
、
地
域
の
担
い
手
が
減
っ
て
い
る
。
地
域
で
声
が
け
し
て
高
齢
者

避
難
を
進
め
る
こ
と
も
、
難
し
い
。

多
々
納　

地
域
内
の
助
け
合
い
で
誰
か
が
迎
え
に
来
て
く
れ
て
避
難

で
き
れ
ば
い
い
け
れ
ど
、
高
齢
化
な
ど
で
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
崩

壊
し
て
い
る
場
合
、
ど
う
補
う
か
。
も
っ
と
市
場
原
理
を
使
う
こ
と

を
考
え
て
も
い
い
。
私
が
金
銭
的
に
余
裕
が
あ
る
な
ら
ば
、
タ
ク
シ

ー
会
社
と
提
携
し
て
お
い
て
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震＊

の
警
報
が
出
た
ら

迎
え
に
来
て
も
ら
っ
て
、
指
定
の
ホ
テ
ル
に
連
れ
て
行
っ
て
も
ら
う

と
か
、
病
院
と
提
携
し
て
お
く
こ
と
も
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。

電
力
依
存
の
時
代

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
中
で
も
停
電
影
響
は
大
き
い

荻
本　

電
気
に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。
自
然
災
害
で
電
気
が
途
絶

す
る
と
、
ど
う
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
か
。

阪
本　

イ
ン
パ
ク
ト
は
大
き
い
で
す
よ
。
自
然
災
害
で
他
に
被
害
が

な
く
て
も
電
気
が
だ
め
だ
っ
た
ら
、
そ
れ
自
体
が
災
害
に
な
り
か
ね

な
い
。
電
気
に
頼
る
生
活
が
成
立
し
て
い
る
の
で
、
電
気
が
な
い
と

給
排
水
ポ
ン
プ
が
動
か
な
く
な
り
断
水
、
ト
イ
レ
も
流
せ
な
い
。
電

話
も
使
え
な
い
、
情
報
も
と
れ
な
い
。
何
が
起
こ
っ
て
い
る
か
わ
か

ら
な
い
。
厳
し
い
で
す
ね
。

多
々
納　

私
た
ち
が
実
施
し
た
製
造
業
・
非
製
造
業
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
で
、
電
気
の
供
給
が
停
ま
っ
た
と
き
、
製
造
業
は
平
均
約
95

％
生
産
能
力
が
な
く
な
り
、
ほ
ぼ
何
も
で
き
な
く
な
る
。
非
製
造
業

は
60
〜
70
％
。
つ
ま
り
30
〜
40
％
は
電
気
が
な
く
て
も
、
商
品
を
売

る
と
か
、
病
院
も
自
家
発
電
装
置
で
し
ば
ら
く
は
耐
え
ら
れ
る
。
た

だ
、
他
の
水
道
や
ガ
ス
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
比
べ
圧
倒
的
に
停

電
の
影
響
は
大
き
い
。

　

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
同
士
も
同
じ
で
す
。
電
力
が
停
ま
っ
た
と
き
、
水

道
も
ガ
ス
も
使
え
な
い
。
こ
の
連
関
性
を
見
て
い
か
な
い
と
電
力
の

意
義
は
わ
か
り
に
く
い
。
明
ら
か
に
電
力
依
存
の
時
代
に
な
っ
て
い

る
が
、
電
力
は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
中
で
復
旧
が
最
も
早
い
。
だ
か
ら

あ
ま
り
停
電
が
大
変
な
感
じ
が
し
な
い
が
、
そ
れ
は
供
給
事
業
者
の

方
々
が
頑
張
っ
て
早
く
復
旧
し
て
く
れ
る
か
ら
な
ん
で
す
。

荻
本　

確
か
に
電
力
依
存
度
は
高
く
、
停
電
で
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の

充
電
が
で
き
な
い
と
い
う
ク
レ
ー
ム
も
多
い
が
、
少
し
意
地
悪
な
こ

と
を
言
え
ば
、「
い
い
じ
ゃ
な
い
、
10
年
前
、
ス
マ
ホ
な
ん
か
な
か

っ
た
ん
だ
か
ら
」
と
。
で
も
逆
に
ス
マ
ホ
が
あ
る
こ
と
で
人
々
の
気

持
ち
が
和
ら
い
で
、
安
心
感
が
増
す
な
ら
、
そ
の
復
旧
を
最
優
先
す

る
手
も
あ
る
。
産
業
に
電
気
を
戻
す
の
は
大
変
で
す
が
、
ス
マ
ホ
に

電
気
を
戻
す
く
ら
い
な
ら
や
り
よ
う
も
あ
る
。
限
定
的
な
供
給
量
し

か
な
い
と
き
、
何
を
最
優
先
す
る
か
考
え
て
お
く
の
も
い
い
。

多
々
納　

ス
マ
ホ
が
あ
っ
て
、
基
地
局
が
生
き
て
い
れ
ば
、
自
分
た

ち
か
ら
情
報
を
発
信
で
き
る
。
熊
本
地
震
の
と
き
も
、
避
難
所
に
い

る
若
い
子
た
ち
が
ス
マ
ホ
を
使
っ
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
情
報
交
換
し
て
い
た
。

こ
こ
の
避
難
所
は
こ
れ
が
余
っ
て
て
、
こ
れ
が
足
り
な
い
と
い
う
よ

う
な
情
報
交
換
を
し
て
、
う
ま
く
配
分
し
て
い
た
。
離
れ
た
人
と
の

情
報
交
換
、
受
発
信
で
き
る
手
段
を
持
て
る
と
、
随
分
違
う
。

阪
本　

地
震
が
起
き
て
、
震
度
情
報
を
頼
り
に
被
災
地
調
査
を
行
う

と
、
震
度
分
布
と
被
害
が
一
致
し
て
い
な
い
地
域
が
あ
る
ん
で
す
。

荻本　和彦　　おぎもと　かずひこ
東京大学生産技術研究所
エネルギーシステムインテグレーション
社会連携研究部門 特任教授
1956年福岡県生まれ。東京大学工学部電
気電子工学科卒。電源開発入社。直流送
電、電力系統解析・計画、太陽光発電・
風力発電・直流送電用自励式変換器・水
素エネルギーシステムなどの技術研究開
発などに従事した後、2008年東京大学に
移り、18年より現職。エネルギー技術戦
略、物質・エネルギーの需給解析・評価、
集中／分散エネルギーマネジメントと再
生可能エネルギーの導入、エネルギーシ
ステムの診断・評価とリスクアセスメン
トなどの研究に取り組む。政策研究大学
院大学の政策センター客員研究員として、
2012-17年度「都市防災減災に関する政
策研究及び国際協力」の研究にも携わる。
スマートエネルギーネットワーク研究会
代表幹事、電気学会再生可能エネルギー
出力予測技術調査専門委員会委員長、国
家戦略室コスト等検証委員会委員、系統
WG座長も務めた。
http://www.ogimotolab.iis.u-tokyo.
ac.jp/html/member_ogimoto.html 災

害
対
策
基
本
法

１
９
５
９
年
の
伊
勢
湾
台
風
を

契
機
に
61
年
制
定
・
公
布
。防
災

計
画
の
作
成
、
災
害
予
防
、
災

害
応
急
対
策
、
災
害
復
旧
及
び

防
災
に
関
す
る
財
政
金
融
措
置

ほ
か
必
要
な
災
害
対
策
の
基
本

を
定
め
た
も
の
。
２
０
１
３
年

の
改
正
で
、
市
町
村
の
一
定
の

地
区
内
の
居
住
者
及
び
事
業
者

（
地
区
居
住
者
等
）に
よ
る
自
発

的
な
防
災
活
動
に
関
す
る
「
地

区
防
災
計
画
制
度
」
が
創
設
さ

れ
た
。

南
海
ト
ラ
フ
地
震

四
国
の
南
方
海
底
に
あ
る
水
深

４
０
０
０
ｍ
級
の
深
い
溝
（
ト

ラ
フ
）
を
震
源
と
し
て
起
き
る

と
想
定
さ
れ
て
い
る
巨
大
地
震
。
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な
か
っ
た
と
き
に
ど
う
す
る
か
。
結
構
そ
の
減
災
に
つ
い
て
も
で
き

て
き
て
い
る
と
僕
は
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
西
日
本
豪
雨
な
ど
観
測

史
上
最
高
を
山
ほ
ど
記
録
し
、
被
害
も
大
き
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、

以
前
な
ら
も
っ
と
甚
大
な
被
害
が
出
た
、
と
い
う
解
釈
も
で
き
る
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
社
会
の
防
災
力
も
そ
れ
な
り
に
高
ま
っ
て
き

て
い
ま
す
。

　

た
だ
問
題
は
取
り
こ
ぼ
し
が
や
っ
ぱ
り
あ
る
ん
で
す
。
そ
れ
を
次

の
災
害
時
に
取
り
こ
ぼ
さ
な
い
よ
う
災
害
か
ら
真
摯
に
学
ん
で
い
か

な
き
ゃ
い
け
な
い
。
お
年
寄
り
の
被
害
や
公
助
・
共
助
の
問
題
、
あ

る
い
は
電
力
需
要
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
等
、
そ
れ
ら
課
題
が
見
え
て
き

て
い
る
こ
と
自
体
、
プ
ラ
ス
材
料
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
ね
。

荻
本　

今
の
話
だ
と
、
私
は
夢
が
持
て
る
気
が
し
ま
す
。
こ
こ
は
う

ま
く
い
っ
た
が
、
こ
こ
は
ま
だ
だ
と
。
こ
れ
だ
け
観
測
史
上
初
の
過

酷
な
記
録
が
出
て
も
ち
ゃ
ん
と
守
っ
て
る
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
実
例

が
あ
る
と
、
不
足
し
て
い
る
部
分
に
集
中
で
き
ま
す
。

阪
本　

災
害
の
関
連
死
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
の
も
、
直

接
死
が
減
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
次
は
、
関
連
死
を
減
ら
す
に
は
ど

う
す
る
か
。
８
割
守
れ
て
２
割
守
れ
な
か
っ
た
と
き
、
２
割
を
改
善

し
な
い
と
、
次
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
起
き
た
と
き
守
れ
な
い
。
そ

こ
の
２
割
を
し
っ
か
り
改
善
し
て
い
く
こ
と
が
常
に
必
要
で
す
。

　

特
に
日
本
人
は
被
害
に
備
え
る
た
め
の
対
策
に
丁
寧
に
熱
心
に
取

り
組
み
ま
す
が
、
そ
れ
を
超
え
る
被
害
が
あ
っ
た
と
き
、
そ
の
場
で

計
画
を
見
直
し
て
状
況
判
断
し
な
が
ら
変
え
て
い
く
、
臨
機
応
変
な

対
応
は
、
あ
ま
り
得
意
で
は
な
い
。
悩
ん
で
立
ち
止
ま
っ
て
し
ま
う

面
が
あ
り
、
そ
こ
を
ど
う
強
化
し
て
い
く
か
。
リ
カ
バ
リ
ー
を
見
据

え
て
減
災
を
考
え
る
と
い
う
の
は
、
そ
の
後
ど
ん
ど
ん
起
こ
っ
て
く

る
こ
と
に
対
す
る
状
況
判
断
力
を
ど
ん
ど
ん
高
め
て
い
く
こ
と
。
そ

こ
は
こ
れ
か
ら
の
課
題
で
す
ね
。

被
災
者
は
客
じ
ゃ
な
い
。自
分
の
こ
と
は
自
分
で
行
い

地
域
で
助
け
合
う
こ
と
が
望
ま
し
い

荻
本　

例
え
ば
停
電
時
の
不
便
さ
を
ど
れ
だ
け
和
ら
げ
ら
れ
る
か
。

私
の
身
近
な
例
で
言
う
と
、
大
規
模
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
、
住
民
同
士

が
よ
く
知
ら
な
い
状
態
だ
と
い
ざ
と
い
う
時
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
、

普
段
か
ら
地
震
や
停
電
時
に
ど
う
助
け
合
う
か
を
住
民
同
士
話
し
合

っ
て
お
く
。
停
電
す
る
と
水
道
も
止
ま
り
ま
す
が
、
受
水
タ
ン
ク
を

屋
上
で
な
く
下
に
置
い
て
い
る
場
合
、
停
電
し
て
も
そ
こ
か
ら
水
を

取
れ
る
よ
う
蛇
口
を
付
け
る
と
い
う
改
造
を
し
て
、
そ
の
水
を
運
ぶ

練
習
を
す
る
。
人
間
は
経
験
し
て
い
な
い
と
手
も
足
も
出
な
い
の
で
、

ど
ん
な
こ
と
で
も
い
い
か
ら
想
定
し
て
練
習
し
て
お
く
と
、
応
用
問

題
は
結
構
で
き
る
。
面
白
い
の
は
、
地
下
に
蛇
口
付
き
の
受
水
タ
ン

ク
が
あ
る
が
、
停
電
す
る
と
真
っ
暗
。
じ
ゃ
、
そ
こ
に
ラ
ン
タ
ン
を

置
こ
う
と
か
、
年
寄
り
は
階
段
で
水
を
運
ぶ
の
は
難
し
い
か
ら
水
を

運
ぶ
の
は
若
い
世
代
で
や
ろ
う
と
か
、
い
ろ
い
ろ
話
が
広
が
っ
て
き

た
。
だ
か
ら
、
最
後
は
そ
う
い
う
近
所
の
助
け
合
い
か
な
と
。

阪
本　

大
き
な
防
災
対
策
も
す
ご
く
大
事
で
す
が
、
い
ざ
、
自
分
が

生
き
延
び
よ
う
と
す
る
と
、
地
域
な
ど
ミ
ク
ロ
レ
ベ
ル
の
対
策
が
必

要
で
、
両
方
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
で
す
ね
。

　

実
は
避
難
生
活
を
ど
れ
だ
け
快
適
に
過
ご
せ
る
か
が
、
災
害
関
連

死
を
防
ぐ
こ
と
に
つ
な
が
る
ん
で
す
。
避
難
所
や
仮
設
住
宅
で
な
く

少
し
良
い
ホ
テ
ル
に
住
め
る
な
ど
十
分
な
空
間
が
事
前
に
用
意
さ
れ

て
い
れ
ば
避
難
生
活
は
さ
ほ
ど
苛
酷
で
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
備
え

が
不
十
分
な
ま
ま
災
害
が
起
こ
り
、
避
難
所
は
体
育
館
で
、
ベ
ッ
ド

も
食
料
も
十
分
に
あ
り
ま
せ
ん
と
な
る
と
大
変
。
避
難
生
活
で
の
許

容
範
囲
を
把
握
し
て
お
く
こ
と
は
大
切
で
す
。

多
々
納　

例
え
ば
熊
本
地
震
の
後
、
し
ば
ら
く
経
つ
と
テ
ン
ト
が
立

と
こ
ろ
が
、
電
力
が
ダ
ウ
ン
し
た
地
域
で
は
被
害
が
そ
れ
な
り
に
大

き
い
。
停
電
の
度
合
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
遮
断
と
被
害
の
度
合
は
一

致
す
る
。
そ
し
て
復
旧
の
度
合
に
も
電
気
の
有
無
が
も
の
す
ご
く
関

わ
っ
て
き
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
１
週
間
で
電
気
が
戻

っ
て
、
こ
れ
で
夜
も
過
ご
せ
る
と
ほ
っ
と
し
た
。
電
気
が
な
い
と
夜

の
時
間
を
ど
う
有
効
に
使
え
ば
い
い
か
わ
か
ら
な
い
。
逆
に
、
星
が

き
れ
い
だ
っ
た
と
い
う
話
は
被
災
地
で
は
常
に
聞
か
れ
ま
す
。

防
災
・
減
災
対
策
は
ど
う
あ
れ
ば
い
い
か
？

減
災
へ
、災
害
か
ら
学
び
つ
つ
状
況
判
断
力
を
高
め
る

荻
本　

で
は
次
に
防
災
・
減
災
対
策
は
ど
う
あ
れ
ば
い
い
か
。
防
ぎ

切
れ
な
い
ほ
ど
災
害
が
激
甚
化
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
災
害
に
強

い
社
会
に
つ
い
て
ど
う
で
す
か
。
話
に
少
し
明
る
さ
と
夢
も
加
え
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
い
い
の
で
す
が
。

多
々
納　

災
害
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
言
う
と
、
減
災
は
ミ
テ
ィ

ゲ
ー
シ
ョ
ン
（
緩
和
）。
例
え
ば
施
設
対
応
で
被
害
の
受
け
や
す
さ

を
減
ら
す
、
あ
る
い
は
被
害
が
発
生
し
た
と
き
の
影
響
を
小
さ
く
す

る
対
策
、
避
難
な
ど
ソ
フ
ト
対
策
も
含
め
た
概
念
で
す
。

　

災
害
を
受
け
た
後
、
ど
れ
だ
け
早
く
リ
カ
バ
リ
ー
で
き
る
か
。
被

害
を
減
ら
し
て
お
か
な
い
と
リ
カ
バ
リ
ー
も
素
早
く
で
き
な
い
の
で
、

影
響
の
範
囲
を
狭
く
し
て
次
の
フ
ェ
イ
ズ
に
早
く
持
っ
て
い
く
こ
と

を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

阪
本　

18
年
の
台
風
21
号
は
室
戸
台
風
並
み
の
威
力
と
言
わ
れ
、
高

潮
も
か
な
り
深
刻
で
し
た
が
、
そ
れ
な
り
に
守
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
て
い
る
。「
防
災
力
」
が
上
が
っ
て
き
て
は
い
る
が
、
そ
れ
を
超

す
よ
う
な
と
き
に
被
害
を
防
ぎ
切
れ
な
い
の
は
大
き
な
課
題
で
す
。

多
々
納　

防
ぎ
切
れ
な
い
も
の
は
防
げ
な
い
。
だ
か
ら
、
防
ぎ
切
れ

2018年9月4日、関西を直撃した台風21号では暴風等の影響が目立った（大阪市住之江区） ©朝日新聞社/PPS通信社



1112  ［やく］  December 2018［やく］  December 2018

れ
た
ん
で
す
が
、
そ
う
い
う
の
は
防
災
の
専
門
家
か
ら
見
る
と
ど
う

で
す
か
。

阪
本　

人
の
た
め
に
と
い
う
思
い
は
日
本
人
ら
し
さ
な
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
災
害
が
他
の
地
域
で
起
こ
っ
て
も
自
分
の
地
域
の
楽
し
い

イ
ベ
ン
ト
を
自
粛
し
た
り
す
る
。
い
ざ
と
い
う
と
き
の
助
け
合
い
は

伝
統
的
に
日
本
に
あ
る
。
地
域
の
相
互
支
援
は
日
本
人
ら
し
さ
で
す
。

　

地
域
の
電
力
と
い
う
こ
と
で
思
う
の
は
、
先
頃
、
火
山
防
災
の
研

究
で
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
に
行
き
ま
し
た
。
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
は
73
年
、
ウ

ェ
ス
ト
マ
ン
島
と
い
う
離
島
で
起
き
た
大
規
模
噴
火
・
全
島
避
難
を

機
に
、
も
と
も
と
本
島
か
ら
送
ら
れ
て
い
た
島
の
電
力
に
つ
い
て
、

島
内
で
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
ほ
う
が
復
旧
・
復
興
も
早
い
と
地
熱

発
電
に
全
部
切
り
替
え
た
。
そ
れ
か
ら
徐
々
に
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
全
土

で
地
熱
に
切
り
替
え
、
今
、
国
の
電
力
の
９
割
以
上
は
地
熱
で
す
。

日
本
に
も
地
熱
は
あ
り
、
ロ
ー
カ
ル
な
資
源
を
も
っ
と
使
っ
て
は
ど

う
か
と
思
う
ん
で
す
ね
。
コ
ス
ト
的
に
は
高
く
つ
く
か
も
し
れ
な
い

が
、
こ
れ
だ
け
災
害
が
あ
る
な
ら
、
む
し
ろ
地
域
資
源
を
使
っ
て
地

域
で
電
力
を
賄
う
方
向
で
の
見
直
し
も
良
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

荻
本　

普
段
必
要
な
だ
け
の
電
力
を
供
給
す
る
の
は
、
分
散
型
シ
ス

テ
ム
で
は
難
し
い
。
ス
マ
ホ
の
充
電
や
ロ
ー
カ
ル
に
拠
点
を
復
活
さ

せ
る
場
合
、
つ
ま
り
平
常
時
ほ
ど
は
使
え
な
く
て
も
、
我
慢
を
し
て

管
理
を
し
て
ま
ず
拠
点
を
元
に
戻
す
と
き
な
ど
に
は
、
分
散
型
電
源

は
有
効
で
す
。

　

近
頃
注
目
さ
れ
て
い
る
例
は
、
屋
根
設
置
型
の
太
陽
光
発
電
は
系

統
か
ら
切
り
離
せ
ば
、
昼
間
、
自
家
消
費
用
の
電
源
と
し
て
使
え
る

こ
と
。
ス
マ
ホ
や
パ
ソ
コ
ン
、
充
電
が
必
要
な
機
器
は
、
ほ
ぼ
復
活

で
き
る
。
そ
れ
は
い
い
こ
と
で
す
。

多
々
納　

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
や
リ
カ
バ
リ
ー
を
考
え
る
と
、
地
震
の
後
、

水
力
や
火
力
発
電
を
徐
々
に
復
活
さ
せ
て
い
く
と
き
に
駆
動
用
の
電

っ
た
。
そ
れ
は
ペ
ッ
ト
を
連
れ
た
人
用
の
避
難
所
。
ペ
ッ
ト
を
連
れ

て
避
難
す
る
人
は
結
構
い
る
が
、
そ
の
避
難
所
を
行
政
が
準
備
す
る

こ
と
は
難
し
い
。
だ
か
ら
ペ
ッ
ト
を
飼
っ
て
い
る
人
た
ち
は
自
分
た

ち
で
連
携
し
て
ど
う
避
難
す
る
か
考
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

電
気
の
使
い
方
で
も
東
日
本
大
震
災
後
、
ス
マ
ー
ト
コ
ン
セ
ン
ト＊

が
登
場
し
ま
し
た
ね
。
あ
れ
は
電
気
が
足
り
な
い
時
期
が
し
ば
ら
く

続
き
そ
う
だ
か
ら
、
需
要
を
自
分
た
ち
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
な
き
ゃ

い
け
な
い
と
思
っ
た
。
だ
か
ら
丸
ご
と
支
援
で
な
く
、
各
々
の
状
況

に
応
じ
た
支
援
が
必
要
で
、
も
っ
と
住
民
と
一
緒
に
方
法
を
考
え
て

い
く
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
で
す
か
。

荻
本　

何
か
の
番
組
で
や
っ
て
い
た
の
は
、
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
が
あ

る
人
が
避
難
所
に
行
く
ん
だ
け
れ
ど
も
、
何
も
食
べ
ら
れ
な
い
と
。

阪
本　

自
治
体
も
十
分
な
も
の
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
最
近

は
ご
自
分
の
食
料
と
毛
布
を
持
っ
て
避
難
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
メ

ッ
セ
ー
ジ
を
流
す
自
治
体
も
あ
る
。
被
災
者
は
お
客
さ
ま
じ
ゃ
な
い
。

ペ
ッ
ト
を
飼
っ
て
い
た
ら
、
自
分
で
ペ
ッ
ト
の
面
倒
を
見
る
。
ア
レ

ル
ギ
ー
が
あ
れ
ば
、
自
分
の
食
事
は
自
分
で
。
普
段
、
そ
う
や
っ
て

私
た
ち
は
生
活
し
て
い
る
は
ず
な
の
に
、
な
ぜ
か
災
害
モ
ー
ド
に
な

る
と
、
何
で
も
や
っ
て
も
ら
え
る
と
思
っ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
で
な
く
尊
厳
を
守
れ
る
避
難
生
活

荻
本　

避
難
生
活
で
の
許
容
範
囲
、
最
低
ラ
イ
ン
は
ど
の
程
度
？

阪
本　

国
際
的
に
は
ス
フ
ィ
ア
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド＊

人
間
と
し
て

の
尊
厳
を
守
っ
て
暮
ら
す
最
低
水
準
を
定
め
て
い
る
。
18
年
の
７
月

豪
雨
災
害
後
、
某
町
の
避
難
所
に
行
く
と
、
年
配
の
方
が
床
に
段
ボ

ー
ル
と
毛
布
を
敷
い
た
だ
け
の
状
況
で
何
日
も
寝
て
い
る
。
ど
ん
な

タ
イ
ミ
ン
グ
で
も
人
は
人
ら
し
く
生
活
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
そ
れ

が
最
低
ラ
イ
ン
で
す
。

ス
マ
ー
ト
コ
ン
セ
ン
ト

通
信
機
能
や
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー

機
能
が
つ
い
た
コ
ン
セ
ン
ト
。

接
続
し
た
電
気
機
器
の
消
費
量

が
わ
か
り
、
電
源
管
理
を
行
え

る
。

ス
フ
ィ
ア
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド

（sphere standard

）

人
道
支
援
の
現
場
に
お
い
て
支

援
者
が
守
る
べ
き
最
低
基
準
。

北
海
道
の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

18
年
９
月
６
日
未
明
、
観
測
史

上
道
内
初
と
な
る
最
大
震
度
７

を
記
録
し
た
北
海
道
胆
振
（
い

ぶ
り
）東
部
地
震
に
よ
り
、苫と
ま

東と
う

厚あ
つ

真ま

発
電
所
で
３
基
が
同
時
に

ダ
ウ
ン
、
電
力
需
給
バ
ラ
ン
ス

が
崩
れ
て
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
・

全
域
停
電
に
至
っ
た
。

多
々
納　

床
が
な
い
場
所
に
避
難
し
て
い
る
国
も
多
い
が
、
実
は
そ

こ
に
簡
易
ベ
ッ
ド
は
あ
る
。
で
な
い
と
病
気
に
な
り
ま
す
か
ら
ね
。

だ
け
ど
日
本
の
場
合
、
床
に
段
ボ
ー
ル
を
敷
い
て
で
も
、
何
と
か
寝

ら
れ
る
か
ら
、
体
育
館
だ
け
指
定
し
て
、
ベ
ッ
ド
も
何
も
な
く
て
も

大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
な
い
。
そ
れ
こ
そ
が
問
題
で
す
。

阪
本　

被
災
者
は
多
い
が
提
供
で
き
る
資
源
が
少
な
い
と
き
、
ど
う

い
う
人
を
優
先
さ
せ
る
か
。
普
段
か
ら
そ
の
議
論
を
し
て
お
か
な
い

と
い
け
な
い
。
全
員
が
被
災
し
て
い
て
苛
酷
な
生
活
状
況
の
な
か
で

要
配
慮
者
だ
け
支
援
で
き
る
か
と
い
う
と
、
む
し
ろ
全
員
に
公
平
に

対
応
し
な
い
と
い
け
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
い
ざ
と
い
う
と
き
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
普
段
か
ら
考
え
て
お
か
な
い
と
、
災
害
が
起
き
て

か
ら
で
は
遅
い
。

北
海
道
の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
か
ら
の
復
旧
に

「
人
の
た
め
に
」と
い
う
日
本
人
ら
し
さ
を
見
た

荻
本　

18
年
９
月
に
は
少
し
様
相
の
違
う
停
電

日
本
で
初
め
て

の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト＊

（
全
域
停
電
）
が
北
海
道
で
起
き
ま
し
た
。
北

海
道
で
過
去
最
大
の
震
度
７
と
い
う
地
震
が
起
こ
っ
て
、
震
源
近
く

の
発
電
所
が
被
災
、
電
力
需
給
バ
ラ
ン
ス
が
保
て
ず
、
ブ
ラ
ッ
ク
ア

ウ
ト
に
な
っ
た
。
こ
の
復
旧
の
難
し
い
点
は
、
個
別
エ
リ
ア
だ
け
復

旧
さ
せ
る
の
で
な
く
、
全
域
で
戻
す
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
。

　

11
年
の
東
日
本
大
震
災
の
発
生
後
、
外
国
人
が
賞
賛
し
つ
つ
も
驚

い
た
の
は
、
テ
レ
ビ
で
節
電
要
請
し
た
だ
け
で
日
本
人
は
素
直
に
従

い
、
実
際
需
要
が
減
っ
た
こ
と
。
北
海
道
も
、
電
気
の
供
給
を
戻
す

際
、
産
業
界
に
節
電
要
請
は
す
る
も
の
の
、
最
後
は
多
く
の
一
般
の

人
々
が
ど
う
行
動
す
る
か
に
か
か
っ
て
い
た
の
で
、
い
ろ
ん
な
情
報

ル
ー
ト
を
通
じ
て
節
電
を
し
て
も
ら
っ
た
。
だ
か
ら
、
復
旧
を
早
め

る
に
あ
た
っ
て
人
間
の
行
動
と
関
わ
り
合
い
の
重
要
性
が
如
実
に
現
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か
っ
た
こ
と
が
問
題
視
さ
れ
た
ん
で
す
ね
。

　

実
態
と
し
て
は
、
再
起
動
し
た
か
っ
た
が
、
人
間
が
つ
い
て
い
な

か
っ
た
の
で
ス
イ
ッ
チ
を
オ
ン
に
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
残
念
な
現

実
が
あ
っ
た
。
加
え
て
、
電
力
系
統
全
体
が
不
安
定
化
し
て
い
る
と

き
に
出
力
が
変
動
す
る
太
陽
光
や
風
力
を
使
お
う
と
す
る
と
、
一
緒

に
揺
れ
て
し
ま
っ
て
何
が
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
使
え
な
か
っ

た
。
確
か
に
太
陽
光
も
風
力
も
フ
ル
で
発
電
す
る
と
出
力
変
動
は
大

き
い
が
、
10
％
し
か
出
さ
な
い
設
定
に
し
て
起
動
す
れ
ば
、
お
そ
ら

く
ほ
と
ん
ど
変
動
し
な
い
。
状
況
を
見
な
が
ら
20
％
、
30
％
と
遠
隔

制
御
で
出
力
を
上
げ
て
い
け
ば
、
か
な
り
早
く
使
え
た
か
も
し
れ
な

い
。
但
し
、
現
実
は
遠
隔
操
作
が
で
き
な
い
の
で
使
え
な
か
っ
た
。

　

太
陽
光
も
風
力
も
、
将
来
的
に
う
ま
く
人
間
が
使
い
こ
な
せ
る
よ

う
に
な
れ
ば
、
大
き
な
助
け
に
は
な
り
ま
す
。

多
々
納　

例
え
ば
浄
水
場
に
コ
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン＊

を
導
入
し
、
自

家
発
電
で
浄
水
機
能
を
維
持
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
れ
に
自
然
エ
ナ
ジ
ー
を
使
う
こ
と
は
で
き
ま
す
か
。

荻
本　

技
術
的
に
は
全
く
問
題
な
い
ん
で
す
が
、
そ
こ
で
使
う
電
力

の
全
量
を
賄
お
う
と
す
る
と
お
金
が
か
か
る
。
外
か
ら
電
気
が
来
な

い
状
態
で
太
陽
光
だ
け
で
賄
え
る
よ
う
に
す
る
な
ら
、
か
な
り
大
規

模
な
太
陽
光
パ
ネ
ル
と
バ
ッ
テ
リ
ー
が
必
要
な
の
で
、
多
分
、
採
算

が
合
わ
な
い
。

多
々
納　

水
道
で
も
他
の
サ
ー
ビ
ス
で
も
、
こ
れ
だ
け
は
死
守
し
な

き
ゃ
い
け
な
い
最
低
量
が
あ
る
。
こ
の
最
低
量
だ
け
で
も
再
エ
ネ
で

賄
え
る
な
ら
朗
報
で
す
し
、
そ
こ
だ
け
は
自
家
発
電
で
や
っ
て
も
い

い
。
加
え
て
、
外
部
の
系
統
に
も
つ
な
い
で
お
い
て
、
す
ぐ
リ
カ
バ

リ
ー
で
き
る
な
ら
、
よ
り
良
い
と
思
い
ま
す
け
ど
ね
。

荻
本　

再
エ
ネ
を
上
手
に
使
え
れ
ば
い
い
の
で
す
が
、
九
州
で
実
施

し
た
太
陽
光
発
電
の
出
力
抑
制＊

が
結
構
話
題
に
な
っ
て
い
る
。
勿
体

源
が
必
要
で
、
い
つ
も
手
に
入
る
電
源
が
あ
る
こ
と
は
重
要
。
だ
け

ど
地
熱＊

も
日
本
だ
と
国
立
公
園
の
規
制
等
の
問
題
が
あ
っ
て
、
そ
う

簡
単
に
は
い
か
な
い
。
多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
が
重
要
で
す

が
、
災
害
時
に
き
ち
ん
と
リ
カ
バ
ー
で
き
る
の
か
。

　

そ
も
そ
も
北
海
道
の
よ
う
な
大
規
模
停
電
が
発
生
す
る
と
思
っ
て

い
た
か
を
、
僕
は
聞
き
た
い
で
す
ね
。

荻
本　

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が
、
欧
米
な
ど
外
国
で
、
な
ぜ
起
こ
り
や

す
い
か
と
い
う
と
、
系
統
が
メ
ッ
シ
ュ
状
に
密
接
に
つ
な
が
っ
て
い

る
ん
で
す
ね
。
メ
ッ
シ
ュ
の
場
合
、
１
本
切
れ
る
と
隣
の
送
電
線
に

電
流
が
移
る
。
そ
の
隣
が
耐
え
ら
れ
な
い
と
、
ま
た
切
れ
て
隣
に
移

る
と
い
う
、
ド
ミ
ノ
倒
し
が
起
こ
る
。
こ
れ
が
、
外
国
で
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
が
起
こ
る
原
因
で
す
。
日
本
は
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
エ
リ
ア

ご
と
に
串
型
の
送
電
網
に
し
て
い
る
の
で
、
送
電
線
起
源
の
ブ
ラ
ッ

ク
ア
ウ
ト
は
起
こ
り
に
く
い
。

　

北
海
道
は
発
電
所
の
ダ
ウ
ン
で
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に
至
り
、
今
度

復
旧
す
る
と
き
、
ま
ず
水
力
、
次
に
火
力
を
立
ち
上
げ
て
、
そ
れ
か

ら
連
系
線
と
順
番
に
立
ち
上
げ
て
い
っ
た
。
問
題
は
電
気
が
復
旧
す

る
過
程
で
み
ん
な
が
一
気
に
使
う
と
再
び
ダ
ウ
ン
し
て
し
ま
う
の
で
、

全
体
を
元
に
戻
す
努
力
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。
そ
の
際
に
道
民
み

な
さ
ん
の
節
電
協
力
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
。

今
後
の
課
題
と
方
策
は
？

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
制
御
は
高
度
な
ス
キ
ル
が
必
要
、

マ
ル
チ
ハ
ザ
ー
ド
対
応
は
難
し
い

荻
本　

既
に
難
問
も
出
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
課
題
と
方
策
は
何
か
。

　

北
海
道
の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
で
、
節
電
し
な
い
と
電
気
が
足
り
な

い
状
態
が
２
週
間
ほ
ど
続
き
、
太
陽
光
発
電
と
風
力
発
電
が
使
え
な

な
い
、
電
気
を
捨
て
て
も
い
い
の
か
と
。
実
際
は
、
電
気
が
余
る
と

電
気
の
洪
水
の
よ
う
な
も
の
で
そ
れ
な
り
に
危
険
で
す
が
、
残
念
な

が
ら
電
気
は
見
え
な
い
の
で
、
人
々
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
の
に
時

間
が
か
か
る
。
そ
れ
を
い
ろ
い
ろ
努
力
し
て
説
明
も
し
て
、
と
に
か

く
危
な
い
の
で
抑
制
す
る
こ
と
に
し
た
。

　

ど
う
や
っ
て
や
っ
た
か
と
い
う
と
、
発
電
所
は
無
人
だ
っ
た
り
す

る
の
で
事
業
所
含
め
何
万
カ
所
に
も
、
電
話
や
メ
ー
ル
で
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
送
れ
る
よ
う
に
し
て
、
出
力
の
制
御
を
お
願
い
す
る
。
Ｉ
ｏ
Ｔ

時
代
に
、
風
力
発
電
所
や
太
陽
光
発
電
所
で
余
る
電
気
を
抑
え
る
た

め
に
、
電
話
と
メ
ー
ル
で
連
絡
す
る
。
こ
れ
が
日
本
の
や
る
こ
と
か

と
。
増
え
た
り
減
っ
た
り
す
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
洪
水
時
を
イ

メ
ー
ジ
し
て
い
た
だ
く
と
わ
か
る
よ
う
に
、
結
構
ス
キ
ル
が
な
い
と

制
御
で
き
ず
、
使
い
こ
な
せ
な
い
。

多
々
納　

で
す
よ
ね
。
も
ち
ろ
ん
制
御
で
き
れ
ば
い
い
が
、
多
少
余

っ
た
程
度
な
ら
吸
収
で
き
る
し
く
み

蓄
電
池
だ
と
高
価
だ
け

ど
、
も
っ
と
安
く
て
使
え
そ
う
な
も
の
は
な
い
で
す
か
ね
。

荻
本　

現
状
な
か
な
か
安
く
貯
め
ら
れ
る
技
術
は
な
い
ん
で
す
。

多
々
納　

た
だ
、
電
池
が
増
え
て
い
く
と
心
配
な
の
は
、
火
災
。
台

風
の
と
き
、
高
潮
に
よ
る
浸
水
で
海
岸
に
置
い
て
い
た
ハ
イ
ブ
リ
ッ

ド
車
が
発
火
し
た
。
電
池
は
水
に
浸
か
る
と
発
火
す
る
可
能
性
が
あ

る
の
で
心
配
で
す
。

荻
本　

電
池
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
塊
な
の
で
、
一
瞬
に
全
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
放
出
す
る
と
膨
大
な
力
を
出
す
こ
と
は
確
か
で
す
。
そ
れ
を
安
全

に
押
し
込
め
る
技
術
が
あ
る
の
で
使
え
る
け
ど
、
そ
の
代
わ
り
高
い

と
い
う
の
が
現
状
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
と
て
も
い
い
道
具
で
す
が
、

わ
か
っ
て
管
理
し
て
使
わ
な
い
と
、
危
な
い
面
も
あ
る
。

阪
本　

マ
ル
チ
ハ
ザ
ー
ド
対
応
に
す
る
の
は
大
変
で
す
よ
ね
。
地
震

で
は
大
丈
夫
だ
け
ど
、
水
害
で
は
だ
め
だ
と
か
。
免
震
装
置
も
、
地

日
本
の
地
熱
開
発

15
年
７
月
に
公
表
さ
れ
た
長
期

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
見
通
し
に
お

い
て
、
地
熱
発
電
は
２
０
３
０

年
時
点
で
現
状
の
３
倍
以
上
の

設
備
容
量
を
見
込
ん
だ
こ
と
か

ら
、
同
年
10
月
に
は
国
立
・
国

定
公
園
内
に
お
い
て
条
件
付
き

で
開
発
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ

て
は
い
る
が
、
環
境
ア
セ
ス
メ

ン
ト
期
間
の
長
さ
な
ど
開
発
課

題
も
多
い
。

コ
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

（cogeneration

）

熱
電
併
給
。
天
然
ガ
ス
な
ど
を

燃
料
と
し
て
、
発
電
と
同
時
に
、

そ
の
排
熱
を
利
用
し
て
温
水
を

つ
く
る
な
ど
、
１
種
類
の
１
次

エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら
複
数
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
取
り
出
す
シ
ス
テ
ム
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

出
力
抑
制

再
エ
ネ
の
発
電
量
を
減
ら
す
た

め
特
定
の
発
電
機
を
停
止
さ
せ

る
こ
と
。

多々納　裕一　　たたの　ひろかず　
京都大学防災研究所社会防災研究部門 
教授（防災経済学・計画理論・災害リス
クガバナンス）
1961年島根県生まれ。京都大学工学部土
木工学科卒、同大学院工学研究科修士課
程修了。工学博士（京都大学）。島根県
土木部技師、鳥取大学工学部助教授、京
都大学防災研究所水資源研究センター客
員助教授併任、オーストリア国際応用シ
ステム分析研究所（IIASA）研究員を経
て、98年京都大学防災研究所総合防災研
究部門助教授、03年より現職。01年11月
〜03年3月日本原子力研究所地震防災グ
ループ研究員、文部科学省安全・安心科
学技術プロジェクト審査委員会委員、科
学技術振興機構安全・安心科学技術プロ
ジェクト（地域社会）推進委員会委員、
国土交通省河川局水害リスク評価手法検
討ワーキンググループ委員、内閣府復
興・再生戦略協議会委員など歴任。共著

『総合防災学への道』、論文「東日本大震
災後の電力供給不足に対する産業部門の
対応とレジリエンス」など。
http://imdr.dpri.kyoto-u.ac.jp/
NetCommons/htdocs/#
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多
々
納　

普
段
便
利
に
使
え
る
も
の
が
、
災
害
時
に
ど
の
く
ら
い
使

え
る
か
。
使
え
る
イ
メ
ー
ジ
が
ど
ん
ど
ん
広
が
っ
て
い
く
と
い
い
。

　

普
段
か
ら
人
間
関
係
を
培
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
ね
。
あ
る

マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
の
場
合
、
休
日
に
お
酒
を
飲
み
な
が
ら
防

災
の
話
で
盛
り
上
が
り
、
い
ろ
ん
な
取
り
組
み
を
始
め
た
。
井
戸
を

掘
っ
た
り
し
て
、
ほ
と
ん
ど
災
害
時
に
自
活
で
き
る
く
ら
い
ま
で
防

災
力
を
高
め
て
い
る
。
災
害
が
起
き
た
ら
み
ん
な
米
だ
け
持
っ
て
く

れ
ば
、
コ
ン
ロ
も
何
も
か
も
あ
る
。
災
害
が
起
き
て
も
楽
し
ん
で
対

応
で
き
る
よ
う
な
状
況
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
。
炊
き
出
し
訓
練
と

い
う
と
楽
し
く
な
い
が
、
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
大
会
を
や
ろ
う
と
い
う
と

楽
し
い
わ
け
で
す
よ
。

阪
本　

防
災
の
た
め
に
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
の
で
は
な
く
、「
防
災
で
」

地
域
づ
く
り
を
行
う
。
災
害
時
の
避
難
所
運
営
訓
練
と
し
て
、
防
災

キ
ャ
ン
プ
を
し
て
い
る
中
学
校
が
あ
る
ん
で
す
。
そ
こ
は
３
つ
の
小

学
校
区
が
集
ま
る
中
学
校
で
し
て
、
仲
良
く
す
る
機
会
を
設
け
た
い

と
。
避
難
所
運
営
訓
練
な
ら
、
学
校
の
体
育
館
に
寝
泊
ま
り
す
る
だ

け
で
お
金
も
か
か
ら
な
い
し
、
い
ろ
い
ろ
話
す
機
会
に
な
る
と
導
入

し
た
ら
、
子
供
た
ち
が
学
区
を
越
え
て
仲
良
く
な
っ
た
。
防
災
で
仲

良
く
な
る
。

　

地
域
づ
く
り
も
同
じ
で
、
地
方
は
過
疎
・
高
齢
化
が
進
ん
で
い
て
、

学
校
が
廃
校
に
な
っ
て
し
ま
う
と
運
動
会
な
ど
も
な
く
な
っ
た
り
、

秋
祭
り
な
ど
集
落
行
事
が
な
く
な
っ
て
い
く
。
住
む
場
所
も
分
散
し

て
い
る
な
か
で
、
地
区
防
災
計
画
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
話
を

し
た
ら
、
地
域
の
人
が
集
ま
る
機
会
が
出
て
き
て
仲
良
く
な
っ
て
き

た
。
防
災
を
や
る
、
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
防
災
を
ツ
ー
ル
に
し

た
地
域
づ
く
り
や
学
校
教
育
は
大
切
な
試
み
で
す
。

多
々
納　

地
区
防
災
計
画
を
一
緒
に
つ
く
っ
て
い
る
と
、
自
然
に
防

災
の
ス
キ
ル
が
身
に
つ
く
と
か
。
昔
に
比
べ
る
と
確
か
に
地
域
の

震
対
策
に
は
重
要
で
す
が
、
装
置
が
冠
水
す
る
と
機
能
し
な
く
な
る

こ
と
も
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
想
定
さ
れ
る
エ
リ
ア
で
海
抜
ゼ
ロ
メ

ー
ト
ル
地
帯
の
免
震
構
造
の
建
物
は
、
地
震
の
揺
れ
に
は
効
果
的
で

あ
る
も
の
の
、
津
波
に
よ
り
冠
水
し
た
後
に
、
地
震
が
起
こ
る
と

機
能
し
な
く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
複
合
災
害
」
へ
の
対
応
は
、

こ
れ
か
ら
の
課
題
で
す
。

被
災
後
は「
人
間
力
」で
乗
り
越
え
よ
う
、

「
防
災
で
地
域
づ
く
り
」が
新
し
い

荻
本　

何
か
起
こ
る
と
そ
こ
に
目
が
行
っ
て
し
ま
う
が
、
も
っ
と
一

歩
も
二
歩
も
引
い
て
見
れ
ば
、
そ
の
「
隣
」
に
あ
る
も
の
が
案
外
対

策
の
ヒ
ン
ト
を
与
え
て
く
れ
る
。
だ
か
ら
、
災
害
の
発
生
は
悪
い
こ

と
で
は
あ
る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
例
え
ば
太
陽
光
や
風
力
が
遠
隔
で

管
理
運
用
で
き
れ
ば
新
し
い
価
値
、
活
用
の
可
能
性
の
広
が
り
に
気

づ
く
こ
と
も
で
き
る
。
視
野
を
広
げ
て
対
策
を
考
え
る
と
、
よ
り
効

率
的
に
効
果
が
得
ら
れ
ま
す
。

多
々
納　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
ね
。
災
害
っ
て
数
年
に
１
度
し

か
な
い
よ
う
な
異
常
時
、
地
震
だ
と
千
年
に
１
度
み
た
い
な
話
を
す

る
。
そ
れ
に
対
し
て
被
害
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
な
る
と
大
抵
の
場
合
、

投
資
が
見
合
わ
な
い
。
だ
け
ど
、
災
害
時
に
も
効
果
が
出
る
が
、
普

段
も
使
え
る
な
ら
、
そ
の
投
資
は
見
合
っ
て
く
る
。
例
え
ば
普
段
使

っ
て
い
る
ス
マ
ホ
や
太
陽
電
池
は
、
実
は
災
害
時
に
も
役
に
立
つ
。

そ
う
い
う
も
の
を
増
や
し
て
い
け
れ
ば
い
い
。

荻
本　

太
陽
電
池
は
今
や
っ
と
屋
根
の
上
に
載
っ
て
、
こ
れ
か
ら
ど

う
使
い
こ
な
そ
う
か
と
い
う
段
階
。
実
際
、
東
日
本
大
震
災
の
と
き

に
少
し
使
え
た
と
い
う
こ
と
で
、
コ
ン
セ
ン
ト
つ
き
の
太
陽
光
発
電＊

が
増
え
て
お
り
、
18
年
の
災
害
を
経
て
、
今
後
は
み
ん
な
そ
れ
が
つ

い
た
も
の
を
指
定
し
て
買
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

方
々
の
災
害
に
対
す
る
理
解
度
は
進
展
。
節
電
要
請
な
ど
に
対
す
る

レ
ス
ポ
ン
ス
も
日
本
人
は
悪
く
な
い
。
そ
う
い
う
良
い
風
土
を
ど
う

評
価
し
、
ど
う
伸
ば
し
て
い
く
か
、
で
す
ね
。

荻
本　

で
は
「
人
間
力
」
で
乗
り
越
え
て
い
く
と
い
う
話
で
す
か
。

阪
本　

人
間
力
は
大
事
で
す
ね
。
社
会
を
構
成
し
て
い
る
の
は
人
な

の
で
、
人
と
人
、
そ
れ
も
い
ろ
ん
な
人
と
つ
な
が
る
こ
と
を
大
事
に

し
な
い
と
、
特
に
災
害
後
の
状
況
は
乗
り
越
え
ら
れ
な
い
。

草
創
期
以
来
約
１
５
０
年
ぶ
り
の
転
換
期
に
あ
る
電
力
、

万 

一 

の
事
態
に
も
公
共
財
と
し
て
減
災
に
よ
る
緩
和
を

多
々
納　

最
後
に
言
っ
て
お
き
た
い
の
は
、
安
全
と
か
防
災
は
基
本

的
に
は
公
共
財
。
私
的
財
で
は
な
い
。
そ
う
考
え
た
と
き
、
そ
の
制

御
と
い
う
か
供
給
を
私
企
業
に
委
ね
て
し
ま
っ
て
い
る
。
電
力
も
Ｊ

Ｒ
も
関
西
国
際
空
港
も
、
公
共
財
で
あ
る
イ
ン
フ
ラ
の
管
理
を
民
間

で
や
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
ん
で
す
。
民
間
企
業
が
ち
ゃ
ん
と
や
っ
て

く
れ
て
れ
ば
も
ち
ろ
ん
い
い
が
、
民
間
の
論
理
も
あ
り
ま
す
か
ら
必

ず
し
も
う
ま
く
い
か
な
い
場
合
も
あ
る
。
経
営
が
苦
し
く
な
っ
て
災

害
に
対
す
る
備
え
の
水
準
が
低
く
な
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
が
起

き
て
く
る
と
困
る
。

阪
本　

例
え
ば
ご
み
処
理
な
ど
も
民
間
委
託
が
多
い
の
で
、
災
害
発

生
後
の
瓦
礫
・
廃
棄
物
処
理
で
揉
め
た
り
す
る
。
市
役
所
な
ど
も
窓

口
業
務
を
民
間
に
委
託
し
た
り
、
公
共
の
体
育
館
の
運
営
も
委
託
に

な
っ
て
い
る
と
か
。
発
災
時
に
民
間
企
業
に
業
務
委
託
し
て
い
る
と

こ
ろ
を
ど
う
す
る
の
か
、
は
難
し
い
課
題
で
す
ね
。

多
々
納　

平
常
時
は
民
で
い
い
。
利
益
を
上
げ
る
の
は
民
で
い
い
が
、

安
全
に
関
す
る
投
資
な
ど
に
つ
い
て
、
未
来
に
向
け
て
は
も
う
少
し

公
共
財
と
し
て
の
認
識
が
な
い
と
い
け
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
ね
。

荻
本　

電
気
は
確
か
に
公
共
財
だ
け
ど
、
見
え
な
い
か
ら
、
普
段
は

コ
ン
セ
ン
ト
つ
き
太
陽
光
発
電

自
立
運
転
コ
ン
セ
ン
ト
が
パ
ワ

ー
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ナ
本
体
に
装

備
さ
れ
て
い
る
太
陽
光
発
電
。

停
電
し
た
場
合
、
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
の
運
転
は
自
動
的
に

停
止
す
る
が
、
パ
ワ
ー
コ
ン
デ

ィ
シ
ョ
ナ
本
体
に
あ
る
「
運
転

切
換
ス
イ
ッ
チ
」
を
自
立
運
転

に
切
り
換
え
る
こ
と
で
、
パ
ワ

ー
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ナ
本
体
に
あ

る
コ
ン
セ
ン
ト
よ
り
発
電
し
た

電
力
を
使
え
る
。

阪本　真由美　　さかもと　まゆみ
兵庫県立大学大学院減災復興政策研究科
准教授（防災危機管理・防災教育・国際
防災）
1971年和歌山県生まれ。神戸大学大学
院国際協力研究科国際協力政策専攻修
了、京都大学大学院情報学研究科博士後
期課程修了。博士（情報学）。神戸大学
在学中に起きた阪神・淡路大震災で防災
に関心を持つ。2004年JICAで組織横断
的な防災タスクの立ち上げ直後に発生し
たインド洋大津波を機に防災研究を志す。
JICAで9年間国際協力に携わった後、防
災について専門的に研究するため博士後
期課程に進学。人と防災未来センター主
任研究員、名古屋大学減災連携研究セン
ター特任准教授を経て、2017年より現
職。現在、中央防災会議「防災対策実行
会議」南海トラフ沿いの異常な現象への
防災対応ワーキンググループ委員、平成
30年7月豪雨による水害・土砂災害から
の避難に関するワーキンググループ委員、
内閣府地域で津波に備える地区防災計画
策定支援検討会委員、文部科学省技術・
学術審議会専門委員など。命と暮らしを
守るための実践的な防災・減災対策が研
究テーマ。
http://kyoin.u-hyogo.ac.jp/staff/drg/
sakamoto/
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な
か
な
か
人
々
に
意
識
さ
れ
な
い
。

多
々
納
　
だ
け
ど
、
電
気
は
す
ご
く
重
要
で
、
安
定
供
給
の
た
め
送

電
線
の
２
重
化
な
ど
も
さ
れ
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
あ
る
か

ら
日
本
で
は
さ
ほ
ど
大
き
な
停
電
は
今
ま
で
起
き
て
な
い
。
で
も
、

今
後
ど
う
な
る
か
に
関
し
て
は
少
し
心
配
で
す
。

荻
本
　
今
、
世
界
的
に
電
力
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
ん
で
す
。
ま

ず
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
常
に
出
力
が
変
動
す
る
電
源
が
ど

ん
ど
ん
増
え
て
い
る
。
そ
れ
を
う
ま
く
使
い
こ
な
す
こ
と
が
で
き
る

か
ど
う
か
。
次
に
分
散
化
。
今
ま
で
は
千
カ
所
の
発
電
所
だ
っ
た
の

が
、
太
陽
光
や
風
力
な
ど
一
千
万
カ
所
と
い
う
桁
違
い
に
膨
大
な
数

の
発
電
所
を
管
理
し
、
う
ま
く
使
え
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
れ
ら
技

術
的
側
面
に
加
え
、
自
由
化
と
い
う
制
度
的
側
面
。
技
術
の
世
界
と

人
の
世
界
が
電
力
草
創
期
か
ら
約
１
５
０
年
ぶ
り
の
大
き
な
転
換
期

を
迎
え
て
い
る
。

　

そ
う
い
う
な
か
で
電
力
シ
ス
テ
ム
と
し
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
事
故

モ
ー
ド
を
想
定
し
て
、
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
は
も
ち
ろ
ん
、
多
様
な
障

害
に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
最
善
の
設
備
形
成
・
運
用
を
し
て
い
ま
す
が
、

や
は
り
起
こ
る
こ
と
は
起
こ
る
と
考
え
、
減
災
に
よ
る
緩
和
を
、
事

前
・
事
後
の
準
備
を
組
み
合
わ
せ
て
用
意
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

多
々
納
　
電
気
は
使
う
量
と
つ
く
る
量
が
一
緒
で
な
い
と
だ
め
で
す

が
、
数
多
く
の
発
電
所
を
ど
う
制
御
す
る
か
。
数
多
く
集
ま
っ
て
も

シ
ス
テ
ム
障
害
を
起
こ
さ
ず
安
定
供
給
で
き
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る

ん
で
し
ょ
う
ね
。

荻
本
　
電
力
シ
ス
テ
ム
は
、
今
か
ら
10
年
20
年
か
け
て
、
大
き
く
、

う
ま
く
発
展
で
き
る
か
と
い
う
挑
戦
の
時
な
ん
で
す
。
Ｉ
Ｔ
の
機
能

に
任
せ
て
高
度
な
制
御
を
や
ろ
う

と
す
る
の
は
、
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
上
は

き
っ
と
間
違
い
。
最
低
限
の
管
理
や

制
御
で
、
少
々
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が

悪
く
て
も
安
定
し
て
動
く
形
、
少
々

隣
が
ダ
ウ
ン
し
て
も
そ
れ
ぞ
れ
が

協
力
し
て
生
き
残
れ
る
シ
ス
テ
ム

を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
も
と
も

と
日
本
の
電
力
シ
ス
テ
ム
は
欧
米

の
よ
う
な
メ
ッ
シ
ュ
で
な
く
、
停
電

影
響
を
１
カ
所
で
収
め
る
串
型
で

す
が
、
今
度
は
そ
の
中
に
分
散
シ
ス

テ
ム
が
入
っ
て
く
る
。
難
し
く
は
な

り
ま
す
が
、
電
力
会
社
は
安
定
供
給

に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

（
２
０
１
８
年
11
月
15
日 

実
施
）　

編
集
／
田
窪
由
美
子

防災・減災への
視点

自然が牙を剥き、猛威を振るっている。

苛烈な災害はなぜ起こるのか、防ぐ手立てや被害の縮小化など人間にできることは?

「気象災害」「地域防災」「インフラ」といった

防災・減災をめぐる各側面について、各分野の専門家・有識者の意見を聴いた──

©Stocktrek Images/Getty Images
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未
曾
有
の
豪
雨
、
記
録
的
な
猛
暑
、
逆
走
す
る
台

風
。
２
０
１
８
年
は
「
異
常
気
象
の
連
鎖
」
が
起
き

た
年
だ
っ
た
。
異
常
気
象
と
は
、
あ
る
地
域
で
30
年

に
１
度
程
度
し
か
起
こ
ら
な
い
よ
う
な
稀
な
天
候
を

指
す
。
実
際
は
こ
の
定
義
に
合
致
し
な
く
て
も
社
会

的
影
響
が
大
き
い
場
合
に
は
異
常
気
象
と
見
做
す
こ

と
も
あ
る
が
、
18
年
夏
は
関
東
地
方
が
史
上
初
め
て

６
月
に
梅
雨
明
け
し
た
こ
と
に
始
ま
り
、
７
月
初
め

に
は
梅
雨
の
な
い
北
海
道
や
雨
の
少
な
い
瀬
戸
内
で

記
録
的
豪
雨
、
そ
の
後
の
猛
暑
で
は
日
本
史
上
最
高

の
41
・
１
℃
を
観
測
（
埼
玉
県
熊
谷
市
）
と
、
ま
さ

に
記
録
ず
く
め
、
異
常
気
象
の
連
続
だ
っ
た
。

　

な
ぜ
異
常
気
象
が
起
き
る
の
か
。
そ
の
背
景
に
あ

る
人
為
起
源
の
地
球
温
暖
化
の
影
響
に
加
え
、
高
気

圧
や
気
流
な
ど
大
気
循
環
の
「
自
然
変
動
」
に
よ
る

寄
与
が
大
き
い
。
例
え
ば
７
月
上
旬
の
西
日
本
豪
雨

は
、
非
常
に
発
達
し
た
２
つ
の
高
気
圧
（
オ
ホ
ー
ツ

ク
海
高
気
圧
、
太
平
洋
高
気
圧
）
が
強
ま
り
、
そ
れ

ら
に
挟
ま
れ
た
梅
雨
前
線
が
西
日
本
付
近
に
停
滞
し

た
こ
と
が
直
接
的
な
要
因
だ
が
、
こ
れ
ら
高
気
圧
の

強
ま
り
に
は
、
上
層
の
２
つ
の
偏
西
風
（
寒
帯
前
線

ジ
ェ
ッ
ト
気
流
、
亜
熱
帯
ジ
ェ
ッ
ト
気
流
）
の
蛇
行

が
影
響
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
自
然
変
動
に
よ
る
豪
雨
な
ど
の
異
常
気

象
を
一
層
顕
著
に
し
て
い
る
の
が
、
温
暖
化
に
よ
る

気
温
上
昇
と
、
そ
れ
に
伴
う
大
気
中
の
水
蒸
気
量
の

増
加
だ
。
気
温
が
１
℃
上
が
れ
ば
大
気
中
の
水
蒸
気

量
は
約
７
％
増
加
す
る
か
ら
、
同
じ
よ
う
な
気
圧
配

置
で
も
そ
の
分
だ
け
雨
量
は
増
え
る
。
７
月
の
西
日

本
豪
雨
も
、
温
暖
化
に
伴
う
水
蒸
気
量
の
増
加
が
影

響
し
た
可
能
性
が
高
い
。

　

そ
の
後
の
記
録
的
猛
暑
も
温
暖
化
に
加
え
、
上
層

の
亜
熱
帯
ジ
ェ
ッ
ト
気
流
が
蛇
行
し
続
け
、
地
表
の

太
平
洋
高
気
圧
と
上
層
の
チ
ベ
ッ
ト
高
気
圧
の
張
り

出
し
が
続
い
た
こ
と
が
そ
の
要
因
で
あ
る
。
こ
れ
に

は
熱
帯
北
太
平
洋
の
海
水
温
が
平
年
よ
り
高
く
、
台

風
の
発
生
・
発
達
に
有
利
だ
っ
た
こ
と
も
影
響
し
た
。

　

海
水
温
は
気
象
を
左
右
す
る
重
要
な
要
素
だ
が
、

温
暖
化
に
よ
る
上
昇
が
続
い
て
い
る
。
特
に
日
本
近

海
は
世
界
平
均
よ
り
速
い
ペ
ー
ス
で
上
昇
。
こ
の
た

め
、
以
前
は
熱
帯
か
ら
湿
っ
た
気
流
が
来
て
も
日
本

近
海
で
冷
や
さ
れ
た
が
、
近
年
は
冷
や
さ
れ
ず
に
列

島
に
流
れ
込
み
、
豪
雨
を
起
こ
す
よ
う
に
な
っ
た
。

ま
た
、
台
風
が
勢
力
を
保
っ
た
ま
ま
日
本
に
近
づ
く

こ
と
も
増
え
て
き
た
。
９
月
の
台
風
21
号
な
ど
が
そ

の
典
型
例
だ
。

　

こ
う
し
た
猛
烈
な
台
風
の
発
生
は
今
後
、
増
加
す

る
だ
ろ
う
。
海
面
の
水
位
・
水
温
が
上
昇
し
て
い
る

と
こ
ろ
に
猛
烈
な
台
風
が
襲
来
す
る
と
、
高
波
・
高

潮
・
豪
雨
に
よ
る
浸
水
被
害
が
広
範
囲
に
発
生
─
─

住
宅
地
だ
け
で
な
く
地
下
街
な
ど
に
も
被
害
が
及
び

防 災 ・ 減 災 へ の 視 点

中
村 

尚 

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
副
所
長
・
教
授

気
象
災
害

異
常
気
象
の
連
鎖
が
招
く

複
合
災
害

なかむら　ひさし
東京大学先端科学技術研究センター
副所長／同気候変動科学分野教授
1960年神奈川県生まれ。東北大学理
学部卒、同大学院理学研究科修士
課程修了、ワシントン大学大学院修了、
学術博士（大気科学）。ワシントン大学、
プリンストン大学客員研究員を経て、
93年より東京大学勤務。同大学院理
学系研究科助手・准教授・教授を経て、
現職。専門は、気候力学、大気海洋
相互作用、大気循環力学、異常気象・
気候変動の研究。日本学術会議会員。
日本気象学会理事。17年より気象庁
異常気象分析検討会会長。
http://www.rcast.u-tokyo.ac.jp/
research/people/staff-nakamura_
hisashi_ja.html

出
せ
る
よ
う
に
し
た
り
、
不
確
実
性
ま
で
含
め
て
予

測
で
き
れ
ば
被
害
の
最
小
化
に
つ
な
が
る
は
ず
だ
。

　

そ
れ
に
は
予
測
精
度
の
向
上
が
不
可
欠
。「
ひ
ま

わ
り
」
な
ど
現
在
の
気
象
衛
星
は
、
上
空
の
大
気
の

状
態
は
か
な
り
正
確
に
掴
め
る
が
、
そ
れ
よ
り
下
の

境
界
層
（
地
上
か
ら
１
〜
１
・
５
㎞
）
は
な
か
な
か

測
れ
な
い
。
予
測
精
度
向
上
に
は
海
水
温
分
布
を
知

る
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
、
衛
星
観
測
に
加
え
ブ
イ

な
ど
も
活
用
し
た
観
測
体
制
の
充
実
も
図
る
べ
き
だ
。

　

温
暖
化
に
つ
い
て
は
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
国
連
気
候
変
動

に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）
な
ど
が
将
来
予
測
を
発

表
し
て
い
る
が
、
現
実
の
リ
ス
ク
に
対
応
す
る
に
は
、

温
暖
化
に
自
然
変
動
の
振
る
舞
い
を
加
味
し
た
予
測

を
行
う
必
要
が
あ
る
。
以
前
か
ら
起
き
て
い
る
自
然

変
動
と
、
人
為
起
源
の
温
暖
化
。
２
つ
を
重
ね
合
わ

せ
る
こ
と
で
、
よ
り
リ
ア
ル
な
実
態
が
見
え
て
く
る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
は
、
温
暖
化
防
止
に
向
け
て

原
子
力
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
、
発
電
時
に

Ｃ
Ｏ
２
を
排
出
し
な
い
電
源
が
必
要
だ
。
し
か
し
現

実
の
リ
ス
ク
と
し
て
、
西
日
本
豪
雨
の
際
は
土
砂
崩

れ
や
浸
水
で
多
く
の
太
陽
光
発
電
所
が
被
災
し
た
。

太
陽
光
発
電
を
増
や
す
た
め
に
、
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
源
と

し
て
貴
重
な
森
林
を
伐
採
す
る
の
は
本
末
転
倒
だ
し
、

土
砂
災
害
も
起
き
や
す
く
な
る
。
今
回
の
災
害
を
教

訓
に
、
よ
り
現
実
的
で
災
害
に
強
い
電
力
イ
ン
フ
ラ

の
構
築
を
望
み
た
い
。

「
複
合
災
害
」
が
深
刻
化
す
る
。
地
震
で
地
盤
が
緩

ん
で
い
る
地
域
が
豪
雨
に
見
舞
わ
れ
れ
ば
、
土
砂
災

害
や
液
状
化
な
ど
複
合
災
害
も
起
こ
る
だ
ろ
う
。

　

今
後
、
自
然
変
動
＋
温
暖
化
へ
の
備
え
に
加
え
、

複
合
災
害
リ
ス
ク
へ
の
備
え
が
必
要
だ
。
気
象
庁
も

最
近
は
た
び
た
び
記
者
会
見
を
開
い
て
国
民
に
注
意

を
促
す
な
ど
、
積
極
的
な
情
報
提
供
に
努
め
て
い
る
。

そ
れ
自
体
は
望
ま
し
い
が
、
最
後
通
告
と
も
言
え
る

2018年7月「西日本豪雨」をもたらした大規模な大気循環の特徴

日本周辺海域の温暖化による豪雨・台風への影響

西日本豪雨災害の緊急報告会（台風第21号の緊急報告および北海道胆振東部地震の緊急報告）／
中村 尚氏の資料をもとに作成 

特
別
警
報
が
頻
繁
に
出
さ
れ
る
と
、
通
常
の
警
報
の

重
み
が
薄
れ
、
却
っ
て
住
民
避
難
が
遅
れ
る
こ
と
も

あ
り
、
警
報
の
出
し
方
に
は
注
意
が
必
要
だ
。

　

ま
た
記
録
的
短
時
間
大
雨
情
報
は
、
ま
だ
直
近
の

観
測
に
基
づ
い
て
お
り
、
こ
れ
が
予
測
に
よ
っ
て
出

せ
る
よ
う
に
な
れ
ば
前
も
っ
て
避
難
や
準
備
が
で
き

る
。
降
水
予
報
な
ど
は
以
前
よ
り
質
の
高
い
情
報
を

出
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
が
、
さ
ら
に
局
所
的
に

18年8月10日気象庁異常気象分析検討会報道発表資料をもとに作成 

60°E

80°N

60°N

40°N

20°N

赤道
80°E 100°E 120°E 140°E 160°E 180° 160°W

オホーツク海
高気圧

❶上層の亜熱帯ジェット気流の
大きな蛇行

❷上層の寒帯前線ジェット気流の
大きな蛇行

積雲対流活動が
平年より活発

太平洋高気圧
（破線は平年の位置）

上層のチベット高気圧
（破線は平年の位置）

豪雨：温暖化以前
北上した梅雨前線に向けて熱帯から吹き込む気
流は、日本近海が冷たいため安定化し、積乱雲を
発達させにくい

暖 日本近海 日本

熱帯からの気流
熱・水蒸気補給

冷

梅雨前線

豪雨：温暖化以後（現在→将来）
梅雨前線に吹き込む熱帯か
らの気流は、温暖化する近海
からの熱・水蒸気補給により
不安定性が保持され、積乱雲
が発達する

暖 日本近海 日本

熱帯からの気流
熱・水蒸気補給

温

梅雨前線
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■特別強化地域の指定地域

■推進地域の指定地域

　

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
、
首
都
直
下
地
震
、
あ
る

い
は
東
京
湾
・
大
阪
湾
・
伊
勢
湾
の
高
潮
災
害
。
発

生
す
れ
ば
日
本
の
衰
退
を
招
き
か
ね
な
い
「
国
難
災

害
」
の
危
機
が
間
近
に
迫
っ
て
い
る
が
、
そ
の
危
機

感
が
広
く
国
民
に
共
有
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。

　

明
治
維
新
以
来
約
１
５
０
年
、
日
本
の
防
災
対
策

は
国
主
導
で
進
め
ら
れ
て
き
た
。
維
新
当
初
、
政
府

は
富
国
強
兵
・
殖
産
興
業
の
た
め
鉄
道
や
船
運
に
力

を
入
れ
、
災
害
対
応
は
府
県
に
任
せ
て
い
た
が
、
淀

川
大
洪
水
（
１
８
８
５
年
）
を
は
じ
め
府
県
の
手
に

余
る
洪
水
被
害
が
相
次
い
だ
こ
と
か
ら
、
内
務
省
が

治
水
の
た
め
の
高
水
工
事
を
直
轄
で
行
う
よ
う
に

な
っ
た
。

　

し
か
し
昭
和
に
入
る
と
、
戦
争
の
長
期
化
や
経
済

の
悪
化
で
治
山
治
水
対
策
は
後
回
し
に
さ
れ
た
。
結

果
、
終
戦
直
後
の
枕
崎
台
風
（
１
９
４
５
年
）
か
ら

伊
勢
湾
台
風
（
59
年
）
ま
で
、
ほ
ぼ
毎
年
、
自
然
災

害
で
１
０
０
０
人
以
上
亡
く
な
る
「
災
害
の
特
異
時

代
」
が
続
い
た
。
こ
の
間
の
犠
牲
者
は
、
ほ
と
ん
ど

が
水
害
と
土
砂
災
害
に
よ
る
も
の
だ
。
そ
こ
で
政
府

は
、
治
水
ダ
ム
の
建
設
を
推
進
。
治
水
ダ
ム
の
増
加

に
反
比
例
し
て
犠
牲
者
数
は
年
々
減
少
し
て
い
っ
た
。

ハ
ー
ド
整
備
が
大
き
な
効
果
を
上
げ
た
典
型
例
と
言

え
る
。

　

一
方
、
ソ
フ
ト
は
ど
う
か
。
室
戸
台
風
（
34
年
）

以
降
、「
警
報
」
と
「
特
報
」
に
分
け
て
災
害
情
報

が
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
ど
ち
ら
が
緊
急
性

が
高
い
か
紛
ら
わ
し
く
、
の
ち
に
「
警
報
」
と
「
注

意
報
」
に
変
更
さ
れ
た
。「
指
示
」「
勧
告
」
な
ど

の
避
難
情
報
も
違
い
が
わ
か
り
に
く
い
。
か
つ
て

は
「
避
難
命
令
」
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
た
が
、

61
年
の
災
害
対
策
基
本
法
制
定
時
、「
命
令
」
は
憲

法
の
基
本
的
人
権
に
抵
触
し
か
ね
ず
不
可
と
判
断
さ

れ
た
。
個
人
的
に
は
罰
則
規
定
の
な
い
「
命
令
」
に

て
は
ど
う
か
。
危
機
の
深
刻
さ
を
国
民
に
知
っ
て
も

ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
の
だ
。

　

２
０
１
８
年
は
各
地
で
災
害
に
伴
う
停
電
が
相
次

い
だ
。
９
月
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
で
は
、
道
全

域
が
電
力
を
失
う
前
代
未
聞
の
「
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ

ト
」
も
起
き
た
。
こ
う
し
た
事
態
を
目
の
当
た
り
に

し
て
、
改
め
て
問
い
た
い
の
は
電
力
・
ガ
ス
・
通
信

な
ど
社
会
イ
ン
フ
ラ
を
担
う
公
益
企
業
に
対
す
る

ユ
ー
ザ
ー
の
姿
勢
だ
。
私
た
ち
は
停
電
な
ど
イ
ン
フ

ラ
途
絶
の
な
い
恵
ま
れ
た
環
境
に
慣
れ
す
ぎ
て
、
電

力
や
ガ
ス
が
も
た
ら
す
恩
恵
を
当
た
り
前
に
思
い
す

ぎ
て
い
な
い
か
。
社
会
イ
ン
フ
ラ
を
安
全
・
安
定
的

に
維
持
す
る
に
は
、
相
応
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
。
社

会
の
一
員
と
し
て
、
そ
れ
を
少
し
で
も
引
き
受
け
、

支
え
る
勇
気
を
持
ち
た
い
も
の
だ
。

す
べ
き
と
考
え
る
。

　

と
い
う
の
も
、
人
々
は
年
々
避
難
情
報
を
軽
ん

じ
、
指
示
や
勧
告
に
従
わ
な
く
な
っ
て
い
る
。
伊
勢

湾
台
風
時
の
避
難
命
令
で
は
約
30
％
の
人
が
避
難
し

た
。
２
０
０
０
年
の
東
海
豪
雨
の
際
、
愛
知
県
で
は

約
65
万
人
に
避
難
指
示
・
勧
告
が
出
さ
れ
た
が
、
実

際
に
避
難
し
た
の
は
約
６
万
人
と
10
％
に
満
た
な

か
っ
た
。
近
年
は
さ
ら
に
下
が
り
、
18
年
７
月
の
西

日
本
豪
雨
で
は
避
難
率
が
１
％
を
切
っ
た
自
治
体
も

多
か
っ
た
。

　

避
難
率
が
低
下
し
て
き
た
要
因
と
し
て
は
、「
空

振
り
」
に
な
っ
た
と
き
予
報
精
度
の
現
状
に
つ
い
て

十
分
な
説
明
を
し
な
い
情
報
発
信
側
の
問
題
が
あ
る
。

し
か
し
、
そ
れ
以
上
に
深
刻
な
の
は
、
地
域
住
民
の

危
機
意
識
の
薄
さ
だ
。
か
つ
て
は
水
防
団
を
組
織
し
、

河
川
の
見
回
り
、
避
難
誘
導
な
ど
を
住
民
が
自
ら

行
っ
て
い
た
。
そ
れ
を
行
政
が
肩
代
わ
り
す
る
よ
う

防 災 ・ 減 災 へ の 視 点

河
田
惠
昭 

関
西
大
学
社
会
安
全
研
究
セ
ン
タ
ー
長

地
域
防
災

生
存
へ
の「
逃
げ
る
勇
気
」と

縮
災
対
策
の
実
践

かわた　よしあき
関西大学社会安全研究センター長・特
別任命教授（防災・減災、危機管理）
1946年大阪府生まれ。京都大学大学
院工学研究科土木工学専攻博士課
程修了、工学博士。京都大学防災研
究所助教授、教授、同研究所巨大災
害研究センター長、防災研究所所長
を経て、現職。2002年より「人と防災
未来センター」センター長を兼務。著書

『津波災害 増補版──減災社会を築
く』『日本水没』『にげましょう』など多数。
東日本大震災復興構想会議委員、中
央防災会議南海トラフ巨大地震対策
検討ワーキンググループ主査など歴任。
http://www.kansai-u.ac.jp/Fc_ss/
staff/y_kawata.html

に
な
り
、
体
制
が
整
え
ば
整
う
ほ
ど
、
住
民
は
防
災

を
「
自
分
事
」
と
考
え
な
く
な
っ
た
。
ハ
ー
ド
整
備

は
行
政
主
導
で
い
い
が
、
最
後
に
身
を
守
る
の
は
自

分
自
身
。「
せ
っ
か
く
逃
げ
た
の
に
空
振
り
だ
っ
た
」

と
文
句
を
言
う
前
に
、「
被
害
が
な
く
て
良
か
っ
た
」

と
喜
ば
な
い
と
い
け
な
い
。

　

欧
米
の
場
合
、
フ
ラ
ン
ス
革
命
に
し
ろ
南
北
戦
争

に
し
ろ
多
く
の
血
を
流
し
て
民
主
主
義
を
成
熟
さ
せ

て
き
た
。
そ
れ
だ
け
に
、
勝
算
が
見
え
ず
と
も
、
現

状
打
破
の
た
め
従
来
と
異
な
る
こ
と
に
挑
む
「
勇

気
」
を
持
っ
て
い
る
。
日
本
に
欠
け
て
い
る
の
は
、

こ
の
勇
気
だ
。
災
害
時
、
逃
げ
る
の
は
、
勇
気
が
要

る
。
し
か
し
逃
げ
る
こ
と
は
生
き
る
こ
と
だ
。
避
難

せ
ず
亡
く
な
れ
ば
、
家
族
に
や
り
場
の
な
い
悲
し
み

を
残
す
。
自
分
の
命
は
自
分
だ
け
の
も
の
で
は
な
い

第2次世界大戦後の日本における毎年の風水害に
よる平均死者数と治水ダムの累積建設数

発生が懸念される国難災害

南海トラフ法で指定された
◦地震防災対策推進地域

河田惠昭氏著『日本水没』の資料をもとに作成

河田惠昭氏著『日本水没』の資料をもとに作成

中央防災会議  南海トラフ沿いの地震観測・評価に基づく
防災対応検討ワーキンググループの資料をもとに作成

と
自
覚
し
な
い
と
い
け
な
い
。

　

伊
勢
湾
台
風
を
教
訓
に
制
定
さ
れ
た
災
害
対
策
基

本
法
は
、
総
合
的
な
災
害
対
策
を
進
め
る
上
で
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。
し
か
し
同
法
は
「
二
度

と
同
じ
被
害
を
繰
り
返
さ
な
い
」
こ
と
が
基
本
理
念
。

言
い
換
え
れ
ば
、「
被
害
が
出
な
い
限
り
、
対
策
は

実
施
し
な
い
」
と
い
う
法
律
だ
。
貧
し
い
時
代
は
そ

れ
で
も
許
さ
れ
た
が
、
こ
れ
だ
け
社
会
が
成
熟
し
、

か
つ
巨
大
災
害
の
脅
威
が
迫
る
な
か
、
そ
の
価
値
観

は
改
め
な
い
と
い
け
な
い
。
災
害
に
備
え
る
「
防

災
」、
被
害
を
減
ら
そ
う
と
す
る
「
減
災
」、
国
難
阻

止
へ
、
被
害
を
小
さ
く
し
て
復
旧
を
早
め
る
「
縮

災
」
─
─
災
害
多
発
期
の
今
こ
そ
、
政
府
が
主
導
し

て
縮
災
対
策
を
日
常
的
に
実
践
す
べ
き
。
そ
の
役
割

を
担
う
「
防
災
省
」
と
「
地
方
防
災
庁
」
を
創
設
し

◦津波避難対策特別強化地域

治
水
ダ
ム
の
竣
工
数

水
害
に
よ
る
年
間
の
死
者
数
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157

首都直下地震
M7.3、30年以内の発生確率：70％
震度7、被災地人口（震度6弱以上）：約3,000万人
想定死者数：約2.3万人
震災がれき量：9,800万トン
被害額：95兆円

南海トラフ巨大地震
M9.0、30年以内の発生確率：70％
震度7、被災地人口（震度6弱以上）：約4,０73万人
影響人口：6,088万人
震災がれき量：3.1億トン
想定死者数：約13万〜40万人
被害額：220兆円

首都水没
高潮、洪水、津波による3ｍ以上の浸水深
被災地人口：約378万人
全半壊棟数：約73万棟
水害がれき量：5,410万トン
想定死者数：15.9万人
被害額：91兆円
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猛
暑
に
加
え
、
豪
雨
、
高
潮
な
ど
「
観
測
史
上

初
」
が
相
次
い
だ
２
０
１
８
年
。
こ
こ
10
年
ほ
ど
を

振
り
返
れ
ば
、
昭
和
時
代
に
は
考
え
ら
れ
な
か
っ
た

規
模
や
頻
度
で
豪
雨
が
発
生
し
て
い
る
。
80
ミ
リ
以

上
の
大
型
豪
雨
の
発
生
頻
度
は
、
70
〜
80
年
代
に
比

べ
て
70
％
増
加
し
て
い
る
と
い
う
統
計
も
あ
る
。

　

凶
暴
化
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に
対
し
、
イ
ン

フ
ラ
対
策
は
追
い
つ
い
て
い
な
い
。
18
年
９
月
の
台

風
21
号
で
は
関
西
各
地
で
広
範
囲
に
停
電
が
起
き
る

と
と
も
に
、
高
潮
被
害
に
よ
り
関
西
国
際
空
港
は
閉

鎖
さ
れ
た
。
翌
々
日
未
明
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震

で
は
、
北
海
道
全
域
が
停
電
（
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
）

す
る
と
い
う
日
本
史
上
初
の
事
態
が
起
き
た
。
関
空

に
加
え
て
新
千
歳
空
港
も
閉
鎖
に
追
い
込
ま
れ
、
市

民
生
活
と
経
済
活
動
に
甚
大
な
影
響
を
与
え
た
。

　

一
連
の
被
害
を
通
し
て
痛
感
さ
せ
ら
れ
た
の
が
、

電
力
こ
そ
現
代
文
明
の
基
盤
だ
と
い
う
こ
と
だ
。
電

力
供
給
が
止
ま
れ
ば
、
空
港
は
機
能
せ
ず
、
鉄
道
な

ど
交
通
機
関
は
麻
痺
し
、
通
信
も
ス
ト
ッ
プ
す
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
、
水
を
上
階
へ
汲
み
上
げ
る
こ
と

も
で
き
な
い
。
電
力
は
、「
イ
ン
フ
ラ
を
支
え
る
イ

ン
フ
ラ
」
な
の
だ
。
地
震
や
台
風
と
い
っ
た
一
連
の

自
然
災
害
を
受
け
て
安
倍
内
閣
が
指
示
し
た
重
要
イ

ン
フ
ラ
の
緊
急
点
検
で
も
、
最
も
避
け
る
べ
き
事
態

と
し
て
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
、
空
港
や
病
院
等
の
電
力

喪
失
を
挙
げ
て
い
る
。

　

北
海
道
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
の
背
景
と
し
て
、
泊
発

電
所
（
原
子
力
）
が
停
止
中
だ
っ
た
こ
と
は
見
逃
せ

な
い
。
そ
の
た
め
苫
東
厚
真
発
電
所
（
石
炭
火
力
）

に
供
給
力
が
集
中
。
電
力
需
給
バ
ラ
ン
ス
の
調
整
が

危
う
く
な
っ
て
い
た
こ
と
は
容
易
に
想
定
で
き
、
国

は
事
情
に
応
じ
た
柔
軟
な
電
力
供
給
戦
略
を
検
討
す

る
余
地
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
諸
外
国
な
ら
ば

原
子
力
発
電
所
を
動
か
す
必
要
性
が
公
益
上
極
め
て

い
っ
た
議
論
の
芽
は
摘
ま
れ
て
し
ま
う
。

　

本
当
に
イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
を
め
ざ
す
な
ら
、
市
場

化
を
見
直
し
、
逆
に
安
全
を
優
先
し
て
規
制
強
化
す

る
と
い
う
議
論
が
あ
っ
て
も
よ
い
。
市
場
原
理
の
な

か
で
も
、
民
間
企
業
が
自
ず
と
イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
投

資
を
進
め
る
よ
う
な
税
制
や
、
耐
震
補
強
に
関
し
て

は
惜
し
み
な
く
補
助
金
を
出
す
よ
う
な
制
度
設
計
も

考
え
ら
れ
る
。
何
も
か
も
市
場
化
こ
そ
是
、
と
い
う

風
潮
が
蔓
延
し
て
い
る
が
、
今
回
の
被
災
経
験
を
踏

ま
え
、
過
剰
な
市
場
化
の
危
険
性
を
認
識
し
、
電

力
・
ガ
ス
・
水
道
や
空
港
な
ど
公
益
性
の
高
い
分
野

の
民
営
化
の
あ
り
方
を
改
善
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
へ
、
電
力
を
中
心
に
原
子
力
発

電
所
の
再
稼
動
に
よ
る
供
給
力
の
確
保
や
、
過
剰
な

市
場
原
理
主
義
の
見
直
し
、
に
つ
い
て
述
べ
て
き
た

が
、
加
え
て
、
脆
弱
性
の
徹
底
し
た
洗
い
出
し
と
、

短
期
間
で
の
強
靱
化
対
策
の
実
行
、
が
政
府
に
お
い

て
も
民
間
に
お
い
て
も
必
要
だ
。

　

そ
の
際
、
最
も
大
切
な
の
は
、「
安
全
ベ
ー
ス
」

で
事
業
規
模
を
決
め
る
こ
と
。
財
政
規
律
を
過
剰
に

重
視
し
何
も
か
も
緊
縮
財
政
で
進
め
る
と
、
結
局
脆

弱
な
部
分
が
放
置
さ
れ
、
再
び
台
風
や
地
震
で
多
く

の
人
命
が
失
わ
れ
、
多
く
の
都
市
が
停
電
し
、
大
き

な
経
済
損
失
を
招
き
か
ね
な
い
。「
国
民
の
生
命
と

財
産
を
守
る
」
に
は
何
が
必
要
か
。
そ
れ
を
ベ
ー
ス

に
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
の
事
業
規
模
を
決
定
す

べ
き
だ
、
と
強
調
し
て
お
き
た
い
。

高
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
最
低
限
〜
中
程
度

の
チ
ェ
ッ
ク
を
し
た
上
で
稼
動
さ
せ
る
。
日
本
も
今

回
の
経
験
で
安
定
供
給
を
守
る
と
い
う
公
益
的
価
値

の
重
要
性
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
わ
け
だ
か
ら
、
安

全
第
一
を
堅
持
し
つ
つ
も
公
益
性
も
加
味
し
た
総
合

的
判
断
で
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
動
を
考
え
る
こ
と

も
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

も
ち
ろ
ん
国
民
の
理
解
も
欠
か
せ
な
い
。
電
力
会

社
は
24
時
間
３
６
５
日
、
需
要
と
供
給
が
一
定
に
な

る
よ
う
発
電
量
を
調
整
し
続
け
て
お
り
、
バ
ラ
ン
ス

が
崩
れ
る
と
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に
つ
な
が
る
。
そ
の

メ
カ
ニ
ズ
ム
を
知
ら
な
い
人
が
案
外
多
い
。
需
給
バ

ラ
ン
ス
の
確
保
に
は
、
本
来
は
発
送
電
を
１
社
で
担

う
の
が
得
策
で
あ
り
、
発
送
電
分
離
を
は
じ
め
過
剰

な
市
場
原
理
主
義
は
需
給
バ
ラ
ン
ス
の
確
保
コ
ス
ト

を
上
昇
さ
せ
、
国
益
を
損
な
い
か
ね
な
い
。
ブ
ラ
ッ

ク
ア
ウ
ト
に
伴
い
、
鉄
道
・
空
港
・
水
道
・
病
院
等

防 災 ・ 減 災 へ の 視 点

藤
井 

聡 

京
都
大
学
大
学
院
教
授
／
内
閣
官
房
参
与

イ
ン
フ
ラ

国
民
の
生
命・財
産
を

守
る
た
め
の

イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
を

ふじい　さとし
京都大学大学院工学研究科教授;同
大学レジリエンス実践ユニット長（都市
社会工学･国土計画）／内閣官房参与

（防災･減災ニューディール政策担当）
1968年奈良県生まれ。京都大学工学
部土木工学科卒、同大学院工学研究
科修士課程修了。工学博士。スウェー
デン・イエテボリ大学客員研究員、京
都大学助教授、東京工業大学助教授、
教授を経て、09年より京都大学教授。
12年の第2次安倍内閣以降、内閣官
房参与を務める。著書『強靱化の思想』

『超インフラ論』『国土強靱化』『築土
構木の思想』など。『表現者criterion』
編集長。
http://trans.kuciv.kyoto-u.ac.jp/
tba/member/fujii

内閣官房国土強靱化推進室の資料をもとに作成

2018年災害を踏まえた重要インフラの緊急点検 が
機
能
麻
痺
に
陥
り
、
経
済
が
混
乱
、
人
命
が
失
わ

れ
る
と
い
う
リ
ス
ク
を
著
し
く
増
大
さ
せ
る
。
多
く

の
人
は
そ
れ
を
知
ら
ず
議
論
も
さ
れ
な
い
ま
ま
、
市

場
化
が
進
む
の
は
い
か
が
な
も
の
か
。

　

電
力
だ
け
で
な
く
空
港
民
営
化
も
同
様
だ
。
そ
の

機
能
不
全
を
防
ぐ
こ
と
は
、
国
民
の
生
命
・
財
産
を

対象： ❶ブラックアウトのリスク・被害を極小化する必要がある電力供給にかかる重要インフラ
 ❷電力喪失等を原因とする致命的な機能障害を回避する必要がある重要インフラ
 ❸自然災害時に人命を守るために機能を確保する必要がある重要インフラ

分野 事象 点検項目 点検結果 今後の対策

電力

北海道地震で
大規模停電発生

全国の電力インフラ（発電
設備・送配電網）総点検

問題のある設備なし、
ブラックアウト再発防止を
確認

さらなる電力供給強靱化
に向けた対応方策実施

西日本豪雨で太陽光発電設
備の倒壊事故

被災地域での被害状況や
設置場所に関する調査

技術基準不適合設備あ
るも補修等実施済

追加対応策は行わない

今後の大規模地震や豪雨等
災害への備え

全国の再エネ・蓄エネシステ
ムの劣化、破損等の状況
および災害時における機能
発揮等の状況点検

発電・蓄電容量の不足や
停電時の自立運転が不
可能等の課題判明 

機能発揮が可能な再エ
ネ・蓄エネシステムの整備
等

空港 台風21号や北海道地震で
浸水・停電・施設損傷等

航空輸送上重要な空港等
16空港・航空交通管制部4
施設等のターミナルビルの
非常用電源の設置箇所や
管制に必要な電源施設の
対策状況等の点検

非常用電源・電気設備で
浸水可能性判明、補強が
必要な吊り天井を確認

電源設備等の浸水対策、
耐震対策 

港湾
台風21号や北海道地震で
浸水・停電・コンテナターミナ
ル休止

主要なターミナルの耐震性
や電源位置確認等の点検

コンテナ流出・電源浸水・
地震リスク等判明

浸水対策、耐震対策、港
湾BCPの充実化 

病院
北海道地震による大規模・長
期の停電で自家発電設備の
燃料切れ

災害拠点病院等819病院
の自家発電設備の点検

診療機能を3日程度維持
するため設備増設等の必
要性判明

非常用自家発電設備の
増設等民間病院等に対
する支援 

通信
西日本豪雨や台風21号、北
海道地震等で携帯電話基地
局の停波等

災害応急活動拠点となる
市町村役場等をカバーする
携帯電話基地局1,800カ
所程度で予備電源の整備
状況等の点検

応急復旧の初動対応等
に課題判明

迅速な応急復旧のための
体制整備、通信事業者
における車載型基地局
等の増設

農業
台風21号や北海道地震での
停電で卸売市場の冷蔵機能
等が停止

全国の中央卸売市場・一定
規模以上の地方卸売市場
約２００市場で非常用電源
設備の確保状況の点検

停電時の対応計画未作
成等判明

停電時の対応計画作成
等により、生乳や食肉の
持続可能な生産・流通確
保体制整備 

河川 西日本豪雨で堤防決壊
全国の一級河川約14,000
河川、二級河川約7,000河
川で危険箇所の点検

甚大な人命被害等が生じ
る恐れがある箇所の存在
判明

堤防の強化対策や
かさ上げ等 

道路 西日本豪雨での土砂災害で
通行止め

高 速 道 路・直 轄 国 道 約
34,000㎞等で法面・盛土
の点検

社会的影響大の箇所の
存在判明 

道路法面・盛土対策、土
砂災害等を回避する改良
や道路拡幅等

守
る
と
い
う
観
点
か
ら
公
益
上
極
め
て
重
要
で
あ
り
、

本
来
な
ら
事
業
者
は
政
府
と
同
程
度
の
義
務
を
負
う
。

と
こ
ろ
が
民
営
化
は
、
そ
の
義
務
を
軽
減
さ
せ
て
し

ま
う
。
市
場
原
理
の
な
か
で
は
、
冗
長
性
の
担
保
な

ど
イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
策
は
後
回
し
に
さ
れ
、「
万
一

に
備
え
、
ル
ー
ト
の
多
重
化
を
図
っ
て
お
こ
う
」
と
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。
大
阪
府
と
３
市
が
共
同
で
、
文

化
庁
に
提
案
し
た
の
は
、
07
年
の
こ
と

だ
。
そ
の
後
、
文
化
庁
と
の
協
議
や
有

識
者
へ
の
意
見
聴
取
な
ど
を
行
い
、
17

年
に
国
内
推
薦
が
決
定
。
18
年
１
月
に

ユ
ネ
ス
コ
へ
推
薦
書
を
提
出
し
、
９
月

に
は
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｍ
Ｏ
Ｓ
（
世
界
遺
産
委
員

会
の
諮
問
機
関
）
に
よ
る
現
地
調
査
を

終
え
、
順
調
に
い
け
ば
、
19
年
夏
に
世

界
遺
産
に
登
録
さ
れ
る
見
込
み
だ
。

人
類
共
通
の
遺
産

　

そ
も
そ
も
世
界
遺
産
と
は
、
顕
著
な

普
遍
的
価
値
、
つ
ま
り
国
家
間
の
境
界

を
超
越
し
、
人
類
全
体
に
と
っ
て
現
代

お
よ
び
将
来
世
代
に
共
通
し
た
重
要
性

仁徳天皇陵古墳 提供 ： 堺市

上／仲
ちゅうあい

哀天皇陵古墳　中／白
はくちょうりょう

鳥陵古墳　下／鍋
なべづか

塚古墳
提供 ： 百舌鳥・古市古墳群世界文化遺産登録推進本部会議

大
阪
南
部
の
古
墳
群

　

大
阪
南
部
、
堺
市
・
羽
曳
野
市
・
藤

井
寺
市
に
ま
た
が
る
「
百
舌
鳥
・
古
市

古
墳
群
」。
国
内
最
大
の
前
方
後
円
墳

で
あ
る
仁
徳
天
皇
陵
古
墳
を
は
じ
め
、

大
小
さ
ま
ざ
ま
な
多
数
の
古
墳
が
残
る
。

　

こ
の
貴
重
な
古
墳
群
を
世
界
遺
産
に

関西６府県で唯一世界遺産が所在しない大阪が、初の登録をめざす百舌鳥・古市古墳群。
巨大な前方後円墳 仁徳天皇陵古墳をはじめ多様な古墳の集積は世界的にも珍しい。
古墳群の価値や特徴、19年夏の登録に向けた取り組みについて、
百舌鳥・古市古墳群世界文化遺産登録有識者会議メンバーで
大阪府立近つ飛鳥博物館名誉館長の白石太一郎さん、同推進本部
会議事務局の大阪府・犬伏威之さんと堺市・十河良和さんに聞いた。

を
持
つ
よ
う
な
、
傑
出
し
た
文
化
的
意

義
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
る
。
で
は
、

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群
の
価
値
は
？

　
「
日
本
独
特
の
巨
大
な
前
方
後
円
墳

で
あ
り
、
秦
の
始
皇
帝
陵
や
ク
フ
王
の

ピ
ラ
ミ
ッ
ド
と
並
ぶ
、
最
大
規
模
の
王

墓
群
。
人
類
共
通
の
遺
産
で
あ
る
こ
と

は
間
違
い
な
い
」
と
、
当
初
か
ら
有
識

者
会
議
メ
ン
バ
ー
と
し
て
活
動
し
て
き

た
白
石
さ
ん
は
語
る
。
そ
し
て
そ
の
価

値
は
、
古
代
日
本
の
政
治
や
文
化
を
知

る
上
で
大
き
な
手
が
か
り
を
与
え
て
く

れ
る
点
に
あ
る
、
と
続
け
る
。

₂₀₁₉夏、世界遺産登録をめざす
「百舌鳥・古市古墳群」世界3大墳墓比較
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敵
対
し
て
い
た
百
済
か
ら
の
要
請
で
、

朝
鮮
出
兵
を
決
め
る
。
東
ア
ジ
ア
情
勢

が
変
化
す
る
な
か
、
邪
馬
台
国
か
ら
続

く
古
い
呪
術
的
性
格
の
強
い
大
和
の
王

権
で
は
対
応
が
難
し
い
。
朝
鮮
半
島
と

の
外
交
・
交
易
を
担
っ
て
い
た
大
阪
南

部
の
勢
力
に
政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
移
っ
た
の
は
当
然
と
考
え
ら
れ
る
。

古
代
日
本
の
文
明
開
化

　

巨
大
墳
墓
は
中
国
も
朝
鮮
諸
国
も
都

に
集
中
し
て
い
る
が
、
日
本
で
は
各
地

に
見
ら
れ
る
。
百
舌
鳥
エ
リ
ア
で
５
世

紀
初
め
に
造
営
さ
れ
た
国
内
３
位
の
規

模
の
履
中
天
皇
陵
古
墳
と
、
岡
山
県
の

造
山
古
墳
は
、
ほ
ぼ
同
時
期
・
同
規
模

で
よ
く
似
て
い
る
。
こ
れ
は
朝
鮮
出
兵

が
畿
内
だ
け
で
な
く
首
長
連
合
と
し
て

各
地
の
首
長
の
力
を
も
借
り
て
行
わ
れ

築造当時復元図　上／百舌鳥エリア 下／古市エリア 提供 ： 堺市

応神天皇陵古墳 提供 ： 堺市

百舌鳥・古市古墳群への理解促進のため講演活動を行う
有識者メンバーの白石さん 提供 ： 大阪府立近つ飛鳥博物館

4世紀の日本と朝鮮半島

履
り

中
ちゅう

天皇陵古墳 提供 ： 堺市

古
墳
と
ヤ
マ
ト
政
権

　

古
墳
の
造
営
は
ヤ
マ
ト
政
権
と
密
接

な
関
係
に
あ
り
、
３
世
紀
半
ば
か
ら
４

世
紀
半
ば
ま
で
の
巨
大
な
王
墓
は
、
す

べ
て
奈
良
盆
地
東
南
部
に
集
中
し
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
４
世
紀
末
か
ら
６
世
紀
、

さ
ら
に
大
き
な
古
墳
が
大
阪
南
部
に
つ

く
ら
れ
た
。
そ
れ
が
、現
在
の
百
舌
鳥
・

古
市
古
墳
群
だ
。
そ
の
巨
大
前
方
後
円

墳
の
多
く
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
造
営
時
期

に
お
け
る
最
大
規
模
を
誇
り
、
王
墓
と

み
て
間
違
い
な
い
。
周
囲
に
は
、
臣
属

た
こ
と
を
示
し
、
地
方
の
豪
族
に
も
王

墓
と
同
規
模
の
古
墳
造
営
を
認
め
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
事
情
を
現
し
て
い
る
。

　

副
葬
品
に
も
特
徴
が
あ
る
。
当
時
、

渡
来
人
が
多
様
な
技
術
や
文
化
を
伝
え

た
。
応
神
天
皇
陵
古
墳
の
陪
塚
（
誉
田

丸
山
古
墳
）
か
ら
出
土
し
た
金
銅
装
馬

具
類
な
ど
は
、
そ
れ
以
前
の
大
和
の
王

墓
に
は
見
ら
れ
な
い
も
の
だ
。
魏
志
倭

人
伝
に
「
牛
馬
な
し
」
と
記
さ
れ
て
い

た
よ
う
に
古
く
日
本
に
牛
馬
は
お
ら
ず
、

朝
鮮
出
兵
に
際
し
同
盟
国
で
あ
る
百
済

か
ら
多
く
の
技
術
者
が
渡
り
、
馬
・
馬

具
の
生
産
、
乗
馬
の
技
術
を
伝
え
た
こ

と
が
わ
か
る
。
陶
器
技
術
の
伝
来
も
こ

の
時
代
だ
。
そ
れ
ま
で
弥
生
土
器
の
流

れ
を
汲
む
土
師
器
し
か
作
っ
て
い
な
か

っ
た
が
、
朝
鮮
半
島
か
ら
窯
を
使
っ
て

１
０
０
０
℃
以
上
の
高
温
で
焼
く
技
術

が
伝
わ
り
須
恵
器
生
産
が
始
ま
っ
た
。

　

当
時
の
日
本
が
、
中
央
集
権
体
制
で

な
く
、
首
長
連
合
体
制
で
あ
っ
た
こ
と
、

東
ア
ジ
ア
激
動
の
時
代
に
あ
っ
て
「
文

明
開
化
」が
進
ん
だ
こ
と

百
舌
鳥
・

古
市
古
墳
群
は
、
そ
ん
な
古
代
日
本
の

歴
史
を
今
に
伝
え
る
貴
重
な
歴
史
遺
産

だ
、
と
白
石
さ
ん
は
語
る
。

災
害
に
耐
え
、次
の
世
代
に

　

さ
る
９
月
の
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｍ
Ｏ
Ｓ
現
地
調

査
で
は
、
申
請
し
て
い
る
49
基
の
古
墳

の
保
存
状
況
な
ど
を
１
週
間
か
け
て
確

認
。
19
年
５
月
頃
「
登
録
」
勧
告
が
な

さ
れ
れ
ば
、
夏
の
世
界
遺
産
委
員
会
で

登
録
が
確
定
す
る
。「
49
基
す
べ
て
認

め
ら
れ
、
大
阪
初
の
世
界
遺
産
に
な
っ

て
ほ
し
い
」
と
犬
伏
さ
ん
は
願
う
。

　

世
界
遺
産
に
な
れ
ば
、
来
訪
者
の
増

加
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
堺
市
で

は
古
墳
群
に
つ
い
て
の「
学
び
」「
交
流
」

「
周
遊
」
を
目
的
と
す
る
ガ
イ
ダ
ン
ス

施
設
も
計
画
中
だ
。「
登
録
は
ゴ
ー
ル

で
な
く
新
た
な
ス
タ
ー
ト
。
古
墳
と
周

辺
環
境
を
守
り
、
来
訪
者
に
快
く
周
遊

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
街
並
み
と
世

界
遺
産
が
調
和
す
る
環
境
整
備
を
続
け

て
い
き
た
い
」（
十
河
さ
ん
）

　

観
光
客
の
誘
致
効
果
は
も
ち
ろ
ん
あ

る
が
、
世
界
遺
産
本
来
の
目
的
は
、
人

副葬品
上／誉

こん

田
だ

丸
まるやま

山古墳出土馬具
提供 ： 百舌鳥・古市古墳群世界文化遺産登録推進本部会議

右／銭
ぜにづか

塚古墳出土円筒埴輪
提供 ： 大阪府教育委員会

類
共
通
の
遺
産
を
守
り
続
け
て
い
く
こ

と
だ
。
登
録
さ
れ
れ
ば
、
維
持
管
理
を

徹
底
し
、
保
存
状
況
を
報
告
す
る
義
務

が
あ
る
。
府
と
３
市
、
宮
内
庁
も
含
め

て
役
割
分
担
を
決
め
て
、
保
存
管
理
体

制
を
整
え
て
い
る
。

　

１
５
０
０
年
以
上
、
自
然
災
害
に
も

耐
え
抜
き
な
が
ら
、
地
元
で
守
ら
れ
続

け
て
き
た
古
墳
群
。
貴
重
な
文
化
遺
産

を
次
世
代
へ
引
き
継
ぐ
た
め
に
も
、
大

阪
初
の
世
界
遺
産
登
録
に
期
待
が
高
ま

る
。

高句麗

新羅百済

黄海
伽
耶

倭

（
臣
下
・
家
来
）
や
関
係
者
の
身
分

に
応
じ
て
つ
く
ら
れ
た
墓
、「
陪
塚
」

と
呼
ば
れ
る
中
小
の
古
墳
を
伴
う
。

　
「
古
墳
は
各
政
治
勢
力
の
本
拠
地

に
つ
く
ら
れ
る
の
が
原
則
。
ヤ
マ
ト

政
権
は
、
大
和
・
河
内
・
和
泉
に
中

心
的
な
地
域
基
盤
を
置
く
首
長
連
合

で
あ
り
、
４
世
紀
末
以
降
は
大
阪
南

部
の
勢
力
が
実
権
を
握
っ
た
と
考
え

ら
れ
ま
す
」（
白
石
さ
ん
）

　

背
景
に
は
、
当
時
、
東
ア
ジ
ア
で

日
本
、
す
な
わ
ち
倭
国
が
置
か
れ
た

状
況
が
あ
る
。
倭
国
は
、
高
句
麗
と
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災害に備え、安定供給を守る
自然災害による停電、北海道のブラックアウトなど電力供給をめぐる課題が耳目を集めた２０１８年。

電力自由化が進展するなか、送配電ネットワークはどのように運営されているのか。
災害に備え、安定供給を維持するための取り組みと課題を訊く──

大久保昌利
関西電力 執行役員 送配電カンパニー 工務部・系統運用部担任

●
送
配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
の
使
命

─
─
２
０
２
０
年
の
発
送
電
分
離
を
見
据

え
、「
電
力
流
通
事
業
本
部
」
か
ら
名
称

を
一
新
す
る
と
と
も
に
独
立
し
た
会
社
に

近
い
体
制
と
な
っ
た
「
送
配
電
カ
ン
パ
ニ

ー
」。
そ
の
概
要
と
役
割
は
？

　
「
電
気
を
つ
く
る
」発
電
所
と「
電
気
を

つ
か
う
」お
客
さ
ま
の
間
を
つ
な
ぎ
、「
電

気
を
運
ぶ
」の
が
送
配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
の

役
割
だ
。
送
電
線
、
配
電
線
、
変
電
所
、
給

電
制
御
所
と
い
っ
た
電
力
輸
送
設
備
の
計

画
・
工
事
・
保
守
を
行
う
と
同
時
に
、
こ
れ

ら
設
備
と
発
電
所
の
出
力
調
整
を
含
め
た

送
配
電
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
運
用
を
担
っ
て

い
る
。

　

電
気
は
貯
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
、

つ
く
っ
た
ら
瞬
時
に
消
費
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
だ
か
ら
、
常
に
発
電
量
と
使
用

量
を
一
致
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
た

め
、
送
配
電
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
常
に
監
視

制
御
し
、
停
電
な
ど
不
測
の
事
態
に
備
え

る
と
と
も
に
、
地
域
特
性
・
需
要
密
度
等

を
勘
案
し
た
最
適
な
設
備
形
成
を
行
い
、

お
客
さ
ま
に
安
定
し
て
電
力
を
供
給
す
る

の
が
我
々
の
使
命
だ
。

─
─
電
力
自
由
化
で
多
様
な
発
電
事
業
者

や
小
売
事
業
者
が
市
場
参
入
し
た
が
、
送

配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
の
役
割
に
変
化
は
？

　

も
ち
ろ
ん
ミ
ッ
シ
ョ
ン
は
電
力
の
安

全
・
安
定
供
給
。
送
配
電
事
業
の
中
立

性
・
公
平
性
を
確
保
し
、
低
廉
な
電
気

を
安
全
に
安
定
的
に
お
届
け
す
る
こ
と

は
変
わ
ら
な
い
。　
　
　

　

一
方
、
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
進
展

に
伴
い
、
従
来
の
事
業
領
域
の
枠
を
越

え
た
業
種
か
ら
の
参
入
や
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
接
続
な
ど
、
送
配
電
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
利
用
ニ
ー
ズ
は
多
種
多
様

に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
地
域
を
代
表
す
る

系
統
電
力
の
担
い
手
と
し
て
、
電
気
の

ユ
ー
ザ
ー
の
み
な
ら
ず
、
発
電
事
業
者

や
小
売
事
業
者
な
ど
、
送
配
電
ネ
ッ
ト

瓦
礫
を
除
去
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
そ
れ

は
ど
う
い
う
役
割
分
担
で
進
め
る
の
か
。

事
前
に
話
し
合
い
、
協
力
体
制
を
整
備
し

て
お
か
な
い
と
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
動

け
な
い
。
今
回
の
反
省
を
教
訓
に
、
自
治

体
と
の
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
。

─
─
検
証
委
員
会
も
立
ち
上
げ
た
そ
う
だ

が
？

　

台
風
襲
来
10
日
後
に
、
社
長
を
委
員
長

と
す
る「
台
風
21
号
対
応
検
証
委
員
会
」を

組
織
し
、
対
応
全
般
に
係
る
課
題
の
抽
出
、

改
善
策
の
検
討
を
開
始
。
関
係
自
治
体
な

ど
と
も
ご
相
談
し
な
が
ら
、
停
電
の
早
期

復
旧
、
お
客
さ
ま
対
応
と
い
っ
た
課
題
へ

の
対
策
を
練
っ
て
き
た
。
早
期
復
旧
に
つ

い
て
は
、
設
備
被
害
が
発
生
し
て
も
復
旧

し
や
す
い
送
電
ル
ー
ト
や
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

の
充
実
な
ど
地
域
に
応
じ
た
災
害
に
強

い
設
備
形
成
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

お
客
さ
ま
対
応
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る
停
電
情
報
シ
ス
テ

ム
の
停
止
や
電
話
が
つ
な
が
り
難
い
状
況

と
な
り
、
ご
迷
惑
と
ご
不
便
を
お
か
け
し

た
こ
と
か
ら
、
運
用
面
も
含
め
て
対
策
を

講
じ
て
い
き
た
い
。

●
防
災
対
策

─
─
18
年
は
各
地
で
自
然
災
害
が
多
発
し
、

停
電
も
相
次
い
だ
。
特
に
９
月
に
関
西
を

直
撃
し
た
台
風
21
号
に
よ
る
停
電
被
害
は

大
き
か
っ
た
が
？

　

台
風
21
号
で
は
電
柱
の
倒
壊
や
電
線
の

断
線
な
ど
で
最
大
約
１
７
０
万
軒
が
停
電
。

完
全
復
旧
ま
で
約
２
週
間
を
要
す
る
事
態

と
な
り
、
お
客
さ
ま
に
多
大
な
ご
迷
惑
を

お
か
け
し
、
改
め
て
お
詫
び
申
し
あ
げ
た

い
。

　

関
西
で
こ
れ
ほ
ど
の
大
規
模
停
電
が
起

き
た
の
は
、
95
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災

以
来
。
し
か
も
震
災
時
は
阪
神
間
と
い
う

比
較
的
限
ら
れ
た
エ
リ
ア
に
被
害
が
集
中

し
て
お
り
、
１
週
間
で
応
急
送
電
に
こ
ぎ

つ
け
た
が
、
今
回
は
関
西
2
府
４
県
の
ほ

ぼ
全
域
に
被
害
が
及
び
、
復
旧
ま
で
に
時

間
が
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
。

─
─
災
害
時
の
対
応
や
復
旧
活
動
を
通
じ

て
得
た
教
訓
は
？

　

自
治
体
と
の
協
力
体
制
の
構
築
が
急
務

と
感
じ
た
。
復
旧
作
業
が
長
引
い
た
要
因

の
１
つ
は
、
樹
木
や
瓦
礫
に
行
く
手
を
阻

ま
れ
、
な
か
な
か
現
場
に
辿
り
着
け
な
か

っ
た
こ
と
。
電
柱
を
立
て
直
す
に
も
ま
ず

系統運用の役割ワ
ー
ク
に
ア
ク
セ
ス
す
る
す
べ
て
の
方
を

お
客
さ
ま
と
捉
え
、
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。
例
え
ば
短
期
間
で
の
系
統
連
系
や
、

迅
速
な
ス
イ
ッ
チ
ン
グ
対
応
な
ど
を
通
じ

て「
安
全
・
安
心
」は
も
ち
ろ
ん
、「
快
適
・

便
利
」な
系
統
電
力
の
価
値
を
知
っ
て
い

た
だ
く
の
も
我
々
の
仕
事
だ
。
今
後
も
効

率
化
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
、「
安
定
」

「
低
廉
」な
送
配
電
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
利
用
サ

ー
ビ
ス
を
ご
提
供
し
続
け
た
い
。

電気を運ぶ 電気をつかう電気をつくる
送配電ネットワーク お客さま発電所

●時々刻 と々変化する電気の使用量と発電量を常に一致させ、周波数を適正に維持
●送配電ネットワークを監視・制御し、停電など不測の事態にも即座に対応

周波数60

揚水

水力

火力

原子力

工場

学校

ビル

一般家庭
再生可能
エネルギー

送電線

変電所
配電線

電力供給 電力需要

台風21号の停電復旧にあたっては他電力会社の応援も得て（左）、昼夜を問わず復旧作業を行った（右）
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─
─
一
方
、
平
時
の
対
応
と
し
て
安
定
供

給
を
守
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
防
災
対

策
を
行
っ
て
い
る
？

　

関
西
電
力
で
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を

教
訓
に
、
耐
震
補
強
対
策
や
設
備
構
造
対

策
に
努
め
て
い
る
。
11
年
の
東
日
本
大
震

災
で
は
そ
の
対
策
の
有
効
性
が
確
認
で
き

た
。

─
─
南
海
ト
ラ
フ
地
震
等
、
発
災
後
の
復

旧
へ
の
備
え
は
？

　

今
後
発
生
が
予
測
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ

る
ほ
か
、
送
配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
と
し
て
も
、

さ
ま
ざ
ま
な
防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
る
。

例
え
ば
配
電
部
門
で
は
、
研
修
セ
ン
タ
ー

に
あ
る
模
擬
配
電
設
備
を
使
っ
た
事
故
復

旧
訓
練
を
行
っ
て
い
る
し
、
系
統
運
用
部

門
で
も
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
装
置
を
用
い
た

個
人
訓
練
や
チ
ー
ム
訓
練
を
日
常
的
に
実

施
。
さ
ら
に
年
１
回
、
夏
場
の
需
要
ピ
ー

ク
を
迎
え
る
前
に
は
、
中
央
給
電
指
令
所

や
基
幹
系
統
給
電
所
、
各
地
の
給
電
制
御

所
、
送
電
保
守
担
当
課
な
ど
関
係
部
門
が

一
体
と
な
っ
た
合
同
訓
練
も
行
い
、
事
故

復
旧
の
手
順
や
部
門
間
の
連
携
を
確
認
し

て
い
る
。

─
─
か
な
り
訓
練
に
力
を
入
れ
て
い
る
？

　

関
西
電
力
は
伝
統
的
に
直
営
技
術
力
に

重
点
を
お
い
て
お
り
、
毎
年
秋
に「
工
務
・

系
統
運
用
」「
配
電
」の
各
部
門
が
参
加
す

る
全
社
技
能
発
表
会
を
実
施
す
る
な
ど
、

日
頃
か
ら
技
能
の
習
得
と
向
上
に
励
ん
で

い
る
。
も
ち
ろ
ん
現
場
で
は
協
力
会
社
の

力
を
借
り
る
こ
と
も
多
い
が
、
自
分
た
ち

だ
け
で
事
故
収
束
で
き
る
技
術
力
が
な
い

と
、
万
一
の
事
態
に
も
適
切
な
指
示
が
で

き
ず
、
対
応
が
で
き
な
い
。
今
後
も「
い
ざ

と
い
う
と
き
は
自
分
で
」の
自
負
を
持
っ

て
、
直
営
力
に
磨
き
を
か
け
て
い
き
た
い
。

─
─
18
年
９
月
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震

で
は
、
道
全
域
が
電
力
を
失
う
「
ブ
ラ
ッ

ク
ア
ウ
ト
」
が
発
生
し
た
。
関
西
は
大
丈

夫
？

　

北
海
道
で
は
、
震
源
地
近
く
に
大
き
な

電
源
が
集
中
し
、
し
か
も
他
エ
リ
ア
、
つ

ま
り
本
州
と
の
連
系
線
が
１
本
し
か
な
か

っ
た
と
い
う
不
幸
が
重
な
り
、
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
が
起
き
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
関

西
の
場
合
は
若
狭
湾
・
瀬
戸
内
・
太
平
洋
側

と
電
源
が
分
散
し
て
お
り
、
１
カ
所
に
集

中
し
て
い
な
い
。
他
エ
リ
ア
と
も
東
は
中

部
電
力
、
西
は
中
国
電
力
、
南
は
四
国
電

力
、
北
は
北
陸
電
力
と
複
数
の
連
系
点
が

あ
る
。
い
わ
ば
何
か
あ
っ
た
と
き
融
通
し

て
も
ら
え
る「
電
気
の
蛇
口
」が
た
く
さ
ん

あ
る
よ
う
な
も
の
な
の
で
、
ブ
ラ
ッ
ク
ア

ウ
ト
は
極
め
て
起
き
に
く
い
と
考
え
て
い

る
。
11
月
に
経
産
省
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
が
行
っ
た
技
術
試
算
で
も
、
北
海
道

の
よ
う
な
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が
他
の
地
域

で
起
こ
る
可
能
性
は
低
い
と
評
価
さ
れ
て

い
る
。

地
震
に
つ
い
て
は
、
和
歌
山
地
域
の
４
事

業
所
に
お
い
て
、
通
信
ル
ー
ト
の
構
築
や

非
常
用
発
電
機
の
設
置
体
制
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、
可
搬
型
の
衛
星
通
信
シ
ス
テ

ム
も
確
保
。
地
震
・
津
波
に
よ
る
停
電
や

通
信
途
絶
を
想
定
し
た
備
え
を
行
っ
て
い

る
。

　

ま
た
、
他
電
力
会
社
と
資
機
材
の
融
通

や
相
互
応
援
の
た
め
の
協
定
を
締
結
し
た

り
、
自
衛
隊
と
も
資
機
材
や
人
員
輸
送
で

連
携
協
定
を
結
ぶ
な
ど
、
社
外
機
関
と
の

協
力
体
制
を
構
築
。
な
か
で
も
自
衛
隊
と

は
定
期
的
に
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
ほ

か
、
エ
ル
キ
ャ
ッ
ク（
Ｌ
Ｃ
Ａ
Ｃ
＝
ホ
バ

ー
ク
ラ
フ
ト
型
揚
陸
艇
）に
よ
る
車
両
輸

かんでんFOCUS

電力の需給調整を行う中央給電指令所

台風21号での停電復旧

大阪平野へ向かう送電線

全社技能発表会

自衛隊の輸送艦とLCAC（ホバークラフト型揚陸艇）による関西電力車輌の海上輸送・砂浜上陸訓練

送
訓
練
な
ど
も
実
施
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
を
想
定

し
た
全
社
防
災
訓
練
を
毎
年
実
施
し
て
い
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●
今
後
の
課
題
、
抱
負

─
─
近
年
、
太
陽
光
な
ど
出
力
変
動
の
激

し
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
増
加
し
て

い
る
が
課
題
は
？

　

再
エ
ネ
が
増
え
て
く
る
と
、
需
要
側
だ

け
で
な
く
供
給
側
も
変
動
し
、
い
わ
ば
水

平
に
保
つ
べ
き
天
秤
が
両
方
と
も
揺
れ
て

し
ま
う
。
だ
か
ら
需
給
調
整
の
難
易
度
は

高
ま
る
わ
け
で
、
太
陽
光
発
電
の
発
電
量

を
左
右
す
る
日
射
予
測
な
ど
予
測
技
術
の

精
度
向
上
や
調
整
能
力
と
し
て
の
蓄
電
池

の
開
発
な
ど
は
研
究
課
題
だ
。

─
─
平
時
・
有
事
と
も
に
安
定
供
給
を
維

持
し
て
い
く
に
は
何
が
必
要
？
　

　

最
大
の
課
題
は
人
材
育
成
。
現
在
、
送

配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
の
人
員
構
成
は
、
30
代

後
半
〜
50
代
の
中
堅
・
ベ
テ
ラ
ン
層
は
豊

富
な
一
方
、
20
代
〜
30
代
前
半
の
若
手
が

少
な
い
。
中
堅
・
ベ
テ
ラ
ン
層
が
リ
タ
イ

ア
時
期
を
迎
え
る
前
に
、
技
能
・
技
術
を

着
実
に
継
承
し
、
次
代
を
担
う
人
材
を
育

て
て
お
か
な
い
と
い
け
な
い
。
同
時
に
少

な
い
人
員
で
も
安
定
供
給
を
維
持
で
き
る

よ
う
、
一
人
ひ
と
り
の
生
産
性
を
上
げ
て

い
く
こ
と
も
非
常
に
重
要
だ
。

─
─
生
産
性
向
上
の
方
策
は
？

　

キ
ー
ワ
ー
ド
は「
デ
ジ
タ
ラ
イ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
」。
ウ
ェ
ア
ラ
ブ
ル
端
末
の
導
入
や

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
の
活

用
に
よ
る
業
務
の
遠
隔
化
な
ど
Ｉ
ｏ
Ｔ

の
活
用
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
設
備
点
検
等
、

最
新
技
術
の
導
入
に
よ
っ
て
ど
ん
ど
ん
仕

事
を
変
え
て
い
き
た
い
。
こ
れ
ら
は
災
害

対
策
と
し
て
も
設
備
被
害
の
全
容
の
早
期

把
握
な
ど
に
力
を
発
揮
す
る
。
最
新
の
技

術
は
若
手
社
員
も
大
い
に
関
心
を
示
し
て

お
り
、
職
場
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
と

考
え
て
い
る
。

─
─
今
後
の
抱
負
は
？

　

安
定
供
給
に
は
技
術
力
の
維
持
・
継
承

が
必
要
不
可
欠
。
高
度
な
技
術
・
技
能
と

強
い
使
命
感
を
持
つ
人
材
を
育
成
し
て
い

き
た
い
。
と
り
わ
け
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
技
術
革

新
と
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
─
─
２
つ
の
変

化
が
重
な
る
時
代
に
あ
っ
て
、
今
は
仕
事

を
見
直
す
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
。
こ
の
好
機

を
生
か
し
て
困
難
な
過
渡
期
を
乗
り
切
り
、

さ
ら
な
る
安
定
供
給
を
実
現
し
た
い
。
そ

し
て
次
に
万
が
一
、
災
害
が
起
き
た
と
き

に
は
、
よ
り
迅
速
な
復
旧
を
め
ざ
し
た
い
。

デジタライゼーションによる変電所情報の見える化を通じた生産性向上

かんでんFOCUS

リモートメンテナンス
データの自動収集

保全計画の
最適化

設備計画の
最適化

停電調整の最適化
事故復旧支援

データの蓄積
一元管理と共有化

図面高度化
（3Dスキャン）

ウェアラブルカメラ
タブレット端末
電子帳票

センサ・カメラ

ドローン

データ解析

データベース

認証タグ

変電所情報の見える化

電力所
（保全拠点）

電力本部
（工事設計、計画箇所）

変電所

34

安全・安定供給の最前線を担う
地震、台風、豪雨──日本列島を次々襲う自然災害により、停電が相次いだ２０１８年。
一刻も早い電力復旧に全力を尽くす若き配電マンの姿を追った。
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ま
だ
か
」「
早
く
点
け
て
」
と
い
っ
た
声
を
聞

い
た
。
日
が
経
つ
に
つ
れ
て
、
お
客
さ
ま
が
焦

り
苛
立
つ
様
子
が
肌
で
感
じ
ら
れ
、
心
苦
し
く

思
う
こ
と
も
多
か
っ
た
。

　

そ
れ
で
も
電
気
が
点
い
た
瞬
間
、
ほ
っ
と
し

た
顔
で
「
あ
り
が
と
う
！
」
と
言
っ
て
く
だ
さ

る
お
客
さ
ま
の
声
に
、
頑
張
っ
て
良
か
っ
た
、

こ
の
仕
事
を
選
ん
で
本
当
に
良
か
っ
た
、
と
、

や
り
甲
斐
を
実
感
し
た
と
松
尾
は
笑
う
。

迅
速
に
安
全
に

　

松
尾
は
入
社
７
年
目
。
福
岡
県
の
高
校
の
電

気
科
で
学
ぶ
内
、
電
力
会
社
に
興
味
を
持
っ
た
。

「
サ
ッ
カ
ー
部
で
体
力
に
は
自
信
が
あ
り
ま
し

た
。
電
柱
に
昇
り
、
お
客
さ
ま
の
す
ぐ
そ
ば
で

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
守
る
仕
事
が
し
た
い
」
と
関

西
電
力
に
入
社
。
能
力
開
発
セ
ン
タ
ー
、
配
電

Ｅ
Ｃ
で
の
研
修
を
経
て
、
和
歌
山
県
の
橋
本
営

業
所
で
３
年
間
配
電
業
務
を
経
験
。
16
年
に
配

電
Ｅ
Ｃ
に
戻
っ
て
き
た
。

　

普
段
は
配
電
設
備
の
新
設
工
事
な
ど
に
携
わ

り
な
が
ら
、
自
然
災
害
な
ど
で
停
電
が
発
生
し

た
際
に
は
、
一
刻
も
早
い
電
力
復
旧
の
た
め
現

場
に
駆
け
つ
け
る
。
そ
の
た
め
の
準
備
も
日
々

の
業
務
の
一
つ
だ
。

　

特
に
高
圧
発
電
機
車
な
ど
の
特
殊
車
両
を
使

っ
た
応
急
送
電
や
工
事
機
会
の
少
な
い
地
中
線

設
備
の
復
旧
作
業
を
繰
り
返
し
訓
練
し
、
災
害

現
場
で
迅
速
で
安
全
に
作
業
で
き
る
よ
う
努
め

て
い
る
。

熊
本
・
広
島
の
現
場
で
も

　

松
尾
は
、
16
年
４
月
の
熊
本
地
震
、
18
年
７

月
の
西
日
本
豪
雨
の
際
に
、
九
州
電
力
、
中
国

電
力
の
要
請
に
応
え
て
関
西
電
力
が
派
遣
し
た

復
旧
応
援
隊
の
一
員
と
し
て
現
場
に
駆
け
つ
け

た
。

　

熊
本
で
は
、
自
分
の
ふ
る
さ
と
で
あ
る
福
岡

の
状
況
も
気
に
な
る
も
の
の
、
現
場
の
復
旧
活

動
に
専
念
。
広
島
で
は
先
陣
を
切
っ
て
高
圧
発

電
機
車
で
停
電
地
域
に
入
り
、
応
急
送
電
を
行

っ
た
。
応
急
送
電
は
夜
通
し
の
監
視
が
必
要
。

６
人
１
班
の
交
代
制
で
24
時
間
体
制
の
復
旧
作

業
に
あ
た
っ
た
。
ど
こ
の
現
場
に
あ
っ
て
も
、

一
刻
も
早
く
電
気
を
送
り
た
い
と
い
う
一
心
だ
。

日
々
技
能
を
磨
く

　

配
電
Ｅ
Ｃ
は
、
災
害
復
旧
応
援
の
ほ
か
、
平

時
は
管
内
の
配
電
営
業
所
と
連
携
し
て
設
備
の

新
設
や
修
繕
工
事
、
新
工
法
の
開
発
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
実
務
を
通
じ
て
現
場
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
。

　

松
尾
が
現
在
力
を
入
れ
て
い
る
の
は
、
絶
縁

棒
を
使
っ
た
間
接
活
線
作
業
だ
。
こ
れ
ま
で
の

配
電
工
事
は
樹
脂
や
ゴ
ム
製
の
保
護
具
を
装
着

し
通
電
中
の
電
線
（
活
線
）
に
直
接
触
る
「
直

最
強
台
風
21
号
襲
来

　

２
０
１
８
年
９
月
、
関
西
を
中
心
に
東
海
・

北
陸
な
ど
各
地
で
大
き
な
爪
痕
を
残
す
こ
と
に

な
る
台
風
21
号
が
襲
来
。
直
撃
を
受
け
た
関
西

各
地
の
最
大
瞬
間
風
速
は
45
〜
58
メ
ー
ト
ル
／

秒
に
も
達
し
、
広
範
囲
に
甚
大
な
被
害
を
も

た
ら
し
た
。
暴
風
に
よ
る
飛
来
物
や
樹
木
倒

壊
、
土
砂
崩
れ
に
よ
る
電
柱
の
折
損
、
電
線
の

断
線
が
発
生
し
、
関
西
電
力
管
内
で
最
大
約

１
７
０
万
軒
が
停
電
。
関
西
電
力
は
当
初
約

８
０
０
０
人
だ
っ
た
要
員
を
約
１
万
２
千
人
ま

で
増
員
し
て
復
旧
に
あ
た
っ
た
が
、
被
害
の
範

囲
が
広
く
、
倒
壊
し
た
樹
木
が
道
を
ふ
さ
ぎ
、

復
旧
作
業
に
入
れ
な
い
場
所
も
あ
り
、
作
業
は

難
航
し
た
。

昼
夜
兼
行
の
復
旧
作
業

　

送
配
電
カ
ン
パ
ニ
ー
大
阪
南
電
力
本
部
大
阪

南
配
電
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
（
以
下 

配
電
Ｅ
Ｃ
）
に
所
属
す
る
松
尾
雄
樹
は
大
阪
府

南
部
の
岸
和
田
配
電
営
業
所
に
派
遣
さ
れ
、
折

れ
た
り
傾
い
た
電
柱
の
仮
処
置
や
電
線
の
復
旧
、

ト
タ
ン
や
看
板
な
ど
飛
来
物
の
除
去
、
倒
壊
し

た
樹
木
の
伐
採
・
除
去
な
ど
、
多
岐
に
亘
る
復

旧
作
業
に
あ
た
っ
た
。

　

配
電
Ｅ
Ｃ
を
出
発
し
岸
和
田
方
面
へ
車
で
向

か
っ
た
時
、
道
路
脇
の
電
柱
は
あ
ち
こ
ち
で
傾

き
、
信
号
は
消
え
て
い
た
。
今
ま
で
見
た
こ
と

も
な
い
光
景
に
目
を
疑
っ
た
。

　

お
客
さ
ま
に
一
刻
も
早
く
電
気
を
送
ら
な
け

れ
ば
─
─
そ
れ
か
ら
数
日
間
は
仮
眠
を
取
る
だ

け
で
、
昼
夜
兼
行
の
復
旧
作
業
を
続
け
た
。
大

き
な
飛
来
物
や
倒
木
も
あ
り
、
夜
通
し
の
作
業

は
体
力
を
消
耗
す
る
。
そ
れ
で
も
迅
速
か
つ
的

確
に
、
安
全
に
配
慮
し
な
が
ら
力
を
尽
く
し
た
。

そ
の
後
も
設
備
の
巡
視
や
お
客
さ
ま
対
応
な
ど

１
カ
月
に
亘
り
復
旧
作
業
に
従
事
し
た
。

「
早
く
点
け
て
」の
声
に
押
さ
れ
て

　

台
風
21
号
に
よ
る
関
西
エ
リ
ア
の
停
電
は
、

完
全
復
旧
ま
で
２
週
間
以
上
を
要
し
た
。
平
野

部
で
は
ほ
ぼ
１
週
間
以
内
に
解
消
し
た
も
の
の
、

台
風
被
害
が
山
間
部
な
ど
広
範
囲
に
及
び
、
倒

木
な
ど
に
よ
り
現
場
作
業
に
取
り
か
か
れ
な
い

エ
リ
ア
も
あ
っ
た
た
め
だ
。

　

現
場
に
出
る
た
び
、
お
客
さ
ま
の
「
う
ち
は

台風21号復旧現場

大阪南配電ECにて高所作業車出動準備



題字　森　詳介（関西電力株式会社 相談役）

『躍』（やく）という誌名は、皆さまとともに「躍進」「飛躍」していきたい、
また皆さまにとって「心躍る」広報誌でありたい、
との思いを込めて名づけました。

編集後記
6月の大阪北部地震、7月の西日本豪雨、9月の台風21号・24号、
北海道胆振東部地震、と自然災害が相次いだ2018年。
今号のテーマは「防災・減災」です。荻本和彦さん、多々納裕一
さん、阪本真由美さんにお集まりいただいた［鼎談］では、電力を
はじめとするインフラ対策も視野に、防災･減災をめぐる現状、あり
方、課題と方策を考えました。続く［オピニオン］では、「気象災害」

「地域防災」「インフラ」の各面から防災・減災への視点について
識者・専門家に提言をいただきました。
電力の安定供給の重要性が改めて指摘されるなか、［かんでん
Focus］では、送配電ネットワークがどのように運営されているかに
ついて訊くとともに、［現場力⤴最前線］では、一刻も早い電力復
旧に全力を尽くす若き配電マンの活動を追いました。
そうしたなか関西では先頃、2025大阪万博開催が決定、少し明
るい兆しが見えてきました。災害の連鎖には歯止めをかけ、幸運
の連鎖を起こしたい──［旬発NIPPON］では、2019年夏の世界
遺産登録をめざす「百舌鳥･古市古墳群」を紹介。［Person］で
は、どんなときでも楽しんで豊かに生きることを示唆してくださる料
理研究家・大原千鶴さんを取材しました。
2019年が良い年になりますよう、願いを込めて、新しい『躍』をお
届けします。（T）

本誌は植物油インキを使用しています。

『躍』の内容はホームページでもご覧いただけます。 
http://www.kepco.co.jp/yaku/

発行●関西電力株式会社 広報室　
発行人／松倉克浩　編集人／近藤賀彦
〒530-8270 大阪市北区中之島3丁目6番16号 電話06-7501-0240
企画／編集●株式会社エム・シー・アンド・ピー

今号の取材は2018年11月15日までに実施したものです。
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活
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流
で
あ
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、
危
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と

隣
り
合
わ
せ
の
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、
特
に
夏
場
は
厳
し
い
作
業

環
境
を
強
い
ら
れ
た
。
こ
の
た
め
関
西
電
力
は
、

絶
縁
棒
な
ど
の
工
具
を
用
い
た
「
間
接
活
線
工

法
」
を
16
年
か
ら
本
格
導
入
。
配
電
Ｅ
Ｃ
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は
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の
新
工
法
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い
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せ
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技
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者
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た
め
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。

　
「
配
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営
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は
な
か
な
か
使
う
機
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の

な
い
工
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も
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Ｅ
Ｃ
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り
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。
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を
身
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、
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と
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に
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る
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ま
だ
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思

取材・編集／田窪由美子

え
な
い
ほ
ど
の
落
ち
着
き
と
自
信
が
感
じ
ら
れ

る
。
思
わ
ず
、「
ど
ん
な
有
事
も
想
定
内
？
」

と
意
地
悪
く
話
を
振
る
と
、「
有
事
に
想
定
内

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
い
つ
で
も
ど
ん
な
状
況
で

も
対
応
で
き
る
よ
う
常
に
準
備
は
し
て
い
ま

す
」
と
頼
も
し
い
答
え
が
返
っ
て
き
た
。

　
「
南
海
ト
ラ
フ
で
大
地
震
が
起
き
、
津
波
で

電
柱
や
電
線
も
全
部
流
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

と
な
る
と
、
何
も
な
い
と
こ
ろ
に
イ
チ
か
ら
電

柱
を
立
て
、
電
線
を
引
き
、
電
気
を
送
ら
な
い

と
い
け
な
い
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の
役
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に
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い
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っ
ぱ
り
と
し
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調
で
そ
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語
る
松
尾
の

言
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を
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き
、
指
導
役
の
吉
本
哲
朗
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任
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嬉

し
そ
う
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き
く
頷
い
た
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「
松
尾
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の
よ
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い
配
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マ
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感
と
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命
感
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っ
て
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あ
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っ
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い
る
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に
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も
し
い
。
安
全
・
安
定
供
給

に
は
技
術
力
の
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持
・
向
上
が
何
よ
り
重
要
。

こ
こ
で
さ
ら
に
経
験
を
積
み
、
近
い
将
来
、
平

時
に
も
有
事
に
も
現
場
を
統
率
で
き
る
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
の
活
躍
を
期
待
し
て
い
ま
す
」
と
目

を
細
め
る
。

　

日
々
、
社
会
や
暮
ら
し
を
支
え
る
使
命
を
果

た
す
た
め
、
松
尾
は
常
に
臨
戦
態
勢
を
崩
さ
ず
、

今
日
も
技
能
・
技
術
研
鑽
に
励
ん
で
い
る
。

大阪南配電ECは若手社員育成の場でもある

絶縁棒を使った作業の訓練
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日々の訓練で腕を磨く




