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思
い
が
け
な
い
リ
ス
ク
が
現
れ
る
時
代
─
─

世
界
一
厳
し
い
と
さ
れ
る
基
準
を
ク
リ
ア
し
、
今
、
日
本
の
原
子
力
発
電
は

経
済
社
会
を
支
え
る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て
の
役
割
を
再
び
果
た
そ
う
と
し
て
い
る
。

安
全
へ
の
取
り
組
み
に
終
わ
り
は
な
い
、
と
い
う
事
業
者
の
決
意
の
一
方
で
、

一
旦
再
稼
動
し
て
し
ま
え
ば
３
・
11
以
前
の
安
全
神
話
復
活
で
は
な
い
か
と
い
う

懐
疑
と
不
安
の
声
も
あ
る
な
か
、
安
全
・
安
心
社
会
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
考
え
た
。

安
全・安
心
社
会
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
る
宇
根
﨑
博
信 

京
都
大
学
原
子
炉
実
験
所
教
授

小
幡　

績 

慶
應
義
塾
大
学
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
准
教
授

安
部
誠
治 

関
西
大
学
社
会
安
全
学
部
教
授 

鼎
談

基
軸
を

探
る
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的
だ
っ
た
。
そ
れ
が
二
〇
世
紀
後
半
に
は
先
進
国
で
は
富
の
生
産
が

増
え
豊
か
な
生
活
を
実
現
で
き
、
分
配
も
社
会
保
障
な
ど
の
枠
組
み

が
で
き
た
こ
と
で
目
的
を
達
成
し
つ
つ
あ
る
。
逆
に
、
富
の
生
産
過

程
で
新
た
な
リ
ス
ク
が
生
み
出
さ
れ
、
現
代
社
会
は
富
の
生
産
・
分

配
よ
り
も
リ
ス
ク
の
生
産
・
分
配
に
重
き
を
置
か
ざ
る
を
得
な
く

な
っ
て
い
る
、
と
。

　

実
際
、
今
世
紀
に
入
り
、
先
進
国
を
中
心
に
安
全
が
議
論
さ
れ
始

め
た
な
か
で
、
二
〇
一
一
年
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
が
発
生
。

こ
れ
は
巨
大
科
学
技
術
と
安
全
の
あ
り
方
、
リ
ス
ク
の
分
配
を
考
え

る
大
き
な
素
材
を
提
供
し
た
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ブ
ラ
ッ
ク・ス
ワ
ン
や
テ
ー
ル
リ
ス
ク
、

想
定
外
を
想
定
す
る
こ
と
が
今
や
常
識
に

安
部　

小
幡
さ
ん
は
ど
う
見
て
い
ま
す
か
。

小
幡　

経
済
学
で
は
安
全
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
は
あ
ま
り
使
い
ま
せ

ん
が
、
リ
ス
ク
は
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
理
論
の
中
核
に
あ
り
ま
す
。
金
融

市
場
と
は
、
リ
ス
ク
を
経
済
全
体
に
再
分
配
し
て
付
加
価
値
を
生
み

出
す
と
こ
ろ
で
す
。
例
え
ば
個
々
の
住
宅
ロ
ー
ン
債
権
を
、
リ
ス
ク

が
ほ
ぼ
な
い
部
分
と
リ
ス
ク
が
多
少
あ
る
部
分
に
分
け
、
そ
れ
ら
を

大
量
に
集
め
て
リ
ス
ク
と
リ
タ
ー
ン
を
再
編
し
、
新
し
い
リ
ス
ク
と

リ
タ
ー
ン
の
組
み
合
わ
せ
に
す
る
。
こ
れ
が
証
券
化
で
あ
り
、
そ
れ

に
よ
り
投
資
を
し
や
す
く
す
る
の
が
金
融
商
品
の
本
質
な
の
で
す
。

つ
ま
り
経
済
全
体
で
リ
ス
ク
を
取
り
や
す
く
な
り
、
リ
ス
ク
を
取
っ

た
分
リ
タ
ー
ン
が
生
ま
れ
、
付
加
価
値
が
増
え
、
経
済
が
成
長
す
る
、

と
い
う
構
図
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
れ
が
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
で
崩
壊
し
た
。
リ
ス
ク

の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
三
重
の
意
味
で
失
敗
し
た
。
第
一
に
、
分
解
し

て
再
編
す
る
の
で
す
が
、
そ
れ
は
リ
ス
ク
が
減
っ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
で
も
、
リ
ス
ク
が
取
り
や
す
い
形
に
な
っ
た
か
ら
、
市
場
全

体
で
リ
ス
ク
を
取
り
過
ぎ
た
。
第
二
に
、
そ
れ
に
よ
っ
て
リ
ス
ク
が

あ
っ
て
も
見
な
い
ふ
り
を
し
た
。
み
ん
な
で
金
融
商
品
を
買
い
上
げ

て
値
上
が
り
が
続
け
ば
、
実
際
の
リ
ス
ク
と
関
係
な
く
値
上
が
り
で

利
益
が
出
た
。
全
体
の
リ
ス
ク
に
目
を
つ
ぶ
っ
た
。
そ
し
て
、
第
三

が
テ
ー
ル
リ
ス
ク＊

の
無
視
で
す
。
こ
の
金
融
危
機
後
、『
ブ
ラ
ッ
ク
・

ス
ワ
ン＊

』
と
い
う
本
が
評
判
に
な
っ
た
。
黒
い
白
鳥
、
い
わ
ゆ
る

「
想
定
外
」。
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
を
き
っ
か
け
に
、
想
定
外
の
リ
ス

ク
に
つ
い
て
表
立
っ
て
み
ん
な
が
議
論
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ

は
、
絶
対
的
だ
と
思
わ
れ
て
い
た
も
の
が
消
滅
し
た
と
い
う
現
象
と

と
も
に
、
実
際
に
想
定
外
が
頻
繁
に
起
こ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う

両
面
が
あ
り
ま
す
。

　

リ
ス
ク
、
い
わ
ゆ
る
不
確
実
性
を
大
別
す
る
と
、「
一
般
的
な
リ

ス
ク
」
と
「
ナ
イ
ト
の
不
確
実
性＊

」
が
あ
る
。
一
般
的
な
リ
ス
ク
は

確
率
分
布
が
描
け
る
不
確
実
性
。
つ
ま
り
事
前
に
将
来
起
こ
り
得
る

リ
ス
ク
の
確
率
分
布
は
わ
か
る
が
、
ど
こ
で
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
。

そ
の
た
め
金
融
で
は
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
で
分
散
投
資
を
し
て
リ
ス
ク

を
分
散
す
る
。
こ
れ
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
わ
け
で
す
ね
。

　

ナ
イ
ト
の
不
確
実
性
と
い
う
の
は
確
率
分
布
が
描
け
な
い
不
確
実

性
で
、
事
業
で
い
え
ば
、
儲
か
る
か
ど
う
か
事
前
に
計
算
で
き
な
い
。

だ
か
ら
普
通
は
投
資
で
き
な
い
の
で
す
が
、
逆
に
、
誰
も
投
資
し
な

い
か
ら
、
投
資
す
れ
ば
、
成
功
し
て
独
占
的
利
益
を
得
ら
れ
る
可
能

性
が
あ
る
。
無
謀
な
挑
戦
が
利
益
を
も
た
ら
す
の
で
す
ね
。

　

と
こ
ろ
が
現
在
は
、
み
ん
な
一
発
狙
い
を
す
る
よ
う
に
な
り
、
学

生
全
員
が
起
業
家
に
な
り
た
が
る
。
そ
の
結
果
、
一
人
は
成
功
し
て

も
の
す
ご
く
儲
か
る
が
、
そ
の
他
全
員
が
す
べ
て
を
失
う
。
経
済
全

体
で
は
大
き
な
ロ
ス
と
な
り
、
非
効
率
で
す
。

ウ
ル
リ
ッ
ヒ
・
ベ
ッ
ク

（1944-2015

）

ド
イ
ツ
の
社
会
学
者
。
邦
訳
さ

れ
た
主
な
著
書
に
チ
ェ
ル
ノ
ブ

イ
リ
事
故
を
機
に
執
筆
さ
れ

た
『
リ
ス
ク
社
会
』（
邦
題
・

危
険
社
会
─
─
新
し
い
近
代
へ

の
道
）
を
は
じ
め
、『
世
界
リ

ス
ク
社
会
論
─
─
テ
ロ
、
戦
争
、

自
然
破
壊
』『
世
界
リ
ス
ク
社

会
』
な
ど
。

テ
ー
ル
リ
ス
ク

確
率
分
布
の
端
「
テ
ー
ル
」（
尻

尾
）
で
起
き
る
リ
ス
ク
。
発
生

確
率
は
極
め
て
低
い
が
、
起
き

る
と
巨
大
損
失
を
も
た
ら
す
。

『
ブ
ラ
ッ
ク
・
ス
ワ
ン
─
─

不
確
実
性
と
リ
ス
ク
の
本
質
』

ナ
シ
ー
ム
・
ニ
コ
ラ
ス
・
タ

レ
ブ
（1960-

）
著
。
原
著
は

二
〇
〇
七
年
、
邦
訳
版
は
〇
九

年
刊
。
西
洋
で
は
白
鳥
は
白
い

も
の
と
認
識
さ
れ
て
い
た
が

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
大
陸
の
発
見

に
よ
っ
て
黒
い
白
鳥
の
存
在
を

確
認
、
常
識
が
覆
さ
れ
た
こ
と

に
由
来
。

ナ
イ
ト
の
不
確
実
性

フ
ラ
ン
ク・ナ
イ
ト（1885-1972

）

が
構
築
し
た
概
念
。
確
率
に

よ
っ
て
予
測
で
き
る「
リ
ス
ク
」

と
、
確
率
的
事
象
で
な
い
「
不

確
実
性
」
を
明
確
に
分
け
、
確

率
分
布
を
想
定
で
き
な
い
ケ
ー

ス
を
「
真
の
不
確
実
性
（
ナ
イ

ト
の
不
確
実
性
）」
と
し
た
。

安
全
・
安
心
社
会
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
め
ぐ
る
現
状
は
？

富
の
生
産・分
配
か
ら
リ
ス
ク
の
生
産・分
配
へ

変
化
し
て
き
た
現
代
社
会

安
部　

本
日
は
安
全
・
安
心
社
会
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
考
え
ま

す
。
最
初
に
ご
自
身
の
専
門
分
野
か
ら
の
現
状
認
識
を
お
聞
か
せ
い

た
だ
き
ま
す
が
、
ま
ず
私
か
ら
話
題
提
供
い
た
し
ま
す
。

　

二
〇
一
〇
年
に
関
西
大
学
は
社
会
安
全
学
部
と
大
学
院
社
会
安
全

研
究
科
を
新
設
し
ま
し
た
。
安
全
問
題
を
対
象
と
す
る
と
い
う
点
で

日
本
で
初
め
て
の
試
み
で
す
が
、
こ
の
三
月
に
三
人
の
初
の
課
程

博
士
も
出
し
ま
し
た
。
新
学
部
創
設
の
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
が
、

二
〇
〇
〇
年
に
日
本
学
術
会
議
が
出
し
た
提
言
─
─
社
会
が
安
全
・

安
心
を
強
く
求
め
る
よ
う
に
な
る
な
か
、
従
来
の
理
系
的
な
安
全
工

学
だ
け
で
は
対
処
し
切
れ
ず
、
複
数
の
学
問
を
通
じ
て
問
題
に
ア
プ

ロ
ー
チ
す
る
「
安
全
学
」
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
─
─
で
す
。
私
自

身
、
事
故
調
査
な
ど
に
携
わ
る
な
か
で
、
そ
の
必
要
性
を
痛
感
し
て

い
た
の
で
非
常
に
触
発
さ
れ
、
担
当
副
学
長
と
し
て
文
理
融
合
で
自

然
災
害
対
応
と
事
故
防
止
・
安
全
を
研
究
す
る
新
学
部
の
設
立
を
推

進
し
ま
し
た
。
今
、
五
年
経
っ
て
、
や
っ
ぱ
り
創
っ
て
よ
か
っ
た
な
、

と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

現
代
社
会
で
は
、
人
間
の
安
全
・
安
心
を
脅
か
す
事
象
が
多
岐
に

及
ぶ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
の
ベ
ッ
ク＊

が
『
リ
ス
ク
社

会
』
を
著
し
、
翻
訳
さ
れ
た
の
が
一
九
九
八
年
。
人
間
社
会
に
と
っ

て
文
明
の
初
期
段
階
か
ら
食
料
調
達
と
感
染
症
対
応
が
二
大
課
題
で

し
た
が
、
一
九
世
紀
頃
か
ら
科
学
技
術
や
医
学
上
の
知
見
を
使
っ
て

こ
う
し
た
問
題
に
あ
る
程
度
対
処
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

ベ
ッ
ク
曰
く
、
初
期
の
産
業
社
会
は
富
の
生
産
と
分
配
が
大
き
な
目

2008年9月15日、アメリカの投資銀行リーマン・ブラザーズが破綻。世界金融危機が引き起こされた  ⓒalamy/PPS通信社
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そ
し
て
今
後
は
、
も
っ
と
不
確
実
な
時
代
に
入
る
。
ナ
イ
ト
の
不

確
実
性
は
ど
ん
な
こ
と
が
起
こ
り
得
る
か
想
像
は
で
き
る
が
、
そ
の

確
率
が
わ
か
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
、
ど
う

な
る
か
全
く
わ
か
ら
な
い
。
パ
ソ
コ
ン
も
ス
マ
ホ
も
自
動
車
も
な
く

な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
ま
す
ま
す
変
化
が
激
し
く
な
っ
て
将

来
が
見
え
な
く
な
る
。
リ
ス
ク
に
対
す
る
考
え
方
を
も
う
一
歩
、
進

歩
さ
せ
な
い
と
追
い
つ
か
な
い
。
現
実
世
界
で
は
想
定
外
ば
か
り
起

こ
り
、
想
定
外
を
想
定
す
る
の
が
当
然
と
な
っ
た
。
企
業
の
現
場
も
、

考
え
方
を
変
え
な
い
と
い
け
な
い
。

安
部　

経
済
面
で
も
想
定
外
が
多
く
な
っ
て
い
る
、
と
。

小
幡　

え
え
。
こ
れ
は
リ
ス
ク
自
体
が
変
わ
っ
た
と
言
え
ま
す
。
昔

は
コ
ミ
ッ
ト
し
な
い
こ
と
が
リ
ス
ク
。
コ
ミ
ッ
ト
し
て
長
期
投
資
で

勝
負
。
長
期
戦
略
な
き
経
営
は
リ
ス
ク
が
大
き
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が

今
は
コ
ミ
ッ
ト
す
る
こ
と
が
リ
ス
ク
。
コ
ミ
ッ
ト
し
て
し
ま
う
と
世

の
中
が
変
化
し
た
と
き
対
応
で
き
な
い
。

　

私
事
で
す
が
、
財
務
省
を
辞
め
る
と
き
、
無
職
に
な
っ
て
大
丈
夫

か
と
心
配
さ
れ
た
の
で
す
が
、
私
自
身
は
財
務
省
に
居
続
け
る
リ
ス

ク
の
ほ
う
が
大
き
い
と
思
っ
た
。
今
辞
め
な
い
と
、
や
り
た
い
こ
と

が
で
き
な
く
な
る
リ
ス
ク
を
感
じ
た
の
で
辞
め
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
本
当
は
、
長
期
に
物
事
を
積
み
上
げ
る
こ
と
が
で
き
な

い
社
会
は
ロ
ス
が
大
き
い
。
も
う
少
し
安
定
し
た
社
会
に
戻
し
、
多

く
の
人
や
企
業
が
コ
ミ
ッ
ト
で
き
る
よ
う
に
し
な
い
と
い
け
な
い
。

実
体
と
評
価
づ
け
の
ズ
レ
が
リ
ス
ク
に
な
る
時
代
、

人
々
の
評
価
の
低
さ
が
実
体
の
質
も
落
と
し
て
し
ま
う

安
部　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
言
え
ば
、
そ
れ
に
関
わ
る
不
確
実
性

や
リ
ス
ク
は
、
日
本
で
は
七
〇
年
代
の
石
油
シ
ョ
ッ
ク
の
と
き
に
か

な
り
議
論
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
そ
の
消
費
の
あ
り
方
が
地
球
温

暖
化
、
気
候
変
動
リ
ス
ク
と
結
び
つ
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
自
明

の
こ
と
と
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
リ
ス
ク
に

つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

小
幡　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
引
き
寄
せ
て
考
え
る
と
、
例
え
ば
石
炭
火
力

は
コ
ス
ト
が
安
い
が
、
環
境
問
題
か
ら
増
や
し
に
く
い
。
広
く
言
う

と
、
今
は
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
危
な
い
と
判
断
し
み
ん
な
が
投
資
を

引
き
上
げ
て
し
ま
う
と
事
業
が
進
め
ら
れ
な
く
な
る
と
い
っ
た
評
価

づ
け
の
問
題
が
起
き
て
い
る
。
み
ん
な
が
危
な
い
と
思
う
か
ら
危
な

い
、
成
り
立
た
な
い
だ
け
で
、
実
体
の
リ
ス
ク
は
判
断
さ
れ
て
い
な

い
。
実
体
と
評
価
づ
け
の
ズ
レ
が
あ
る
種
の
リ
ス
ク
で
す
が
、
実
は

実
体
そ
の
も
の
も
評
価
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て
い
く
。
つ
ま
り
方
式
と

し
て
優
れ
て
い
て
も
評
価
さ
れ
な
い
な
ら
、
そ
の
技
術
に
携
わ
る
人

は
食
え
な
く
な
る
か
ら
逃
げ
出
し
て
し
ま
う
。
中
身
は
い
い
の
に
認

め
ら
れ
な
い
と
い
う
、
人
々
の
評
価
の
低
さ
が
実
体
の
質
も
結
果
的

に
落
と
し
て
し
ま
い
ま
す
。

国
内
で
の
供
給
途
絶
リ
ス
ク
を
顕
在
化
さ
せ
た

福
島
第
一原
子
力
発
電
所
事
故

安
部　

原
子
力
の
置
か
れ
て
い
る
現
状
の
よ
う
に
も
思
い
ま
す
が
、

宇
根
﨑
さ
ん
は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

宇
根
﨑　

従
来
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
資
源
確
保
と
経
済

効
率
性
の
観
点
か
ら
考
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
投
機
資
金

が
原
油
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
に
流
入
し
た
こ
と
に
よ
り
、
今
ま

で
地
政
学
的
要
因
で
決
ま
っ
て
い
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
変
動
が
、

投
機
マ
ネ
ー
の
動
向
な
ど
外
部
性
で
決
ま
る
よ
う
に
な
っ
た
。
新
興

国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
の
急
激
な
増
加
と
も
あ
わ
せ
て
、
二
一
世
紀

初
頭
か
ら
各
国
と
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
見
直
す
動
き
が

出
て
き
た
。
ア
メ
リ
カ
は
〇
一
年
国
家
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策＊

を
策
定
、

日
本
も
〇
二
年
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基
本
法＊

で
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
を
よ
り
高
め
よ
う
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て
き
た
。

　

た
だ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
面
で
は
あ
く
ま
で
海
外
か

ら
の
資
源
輸
入
途
絶
リ
ス
ク
が
中
心
で
あ
り
、
国
内
で
の
供
給
途
絶

と
い
う
リ
ス
ク
は
考
え
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
。
福
島
第
一
事
故
で
原

子
力
の
稼
動
が
一
時
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
実
質
的
に
原

子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
輸
入
途
絶
と
同
じ
こ
と
で
す
。
内
的
な
途
絶
と

い
う
観
点
が
欠
落
し
て
い
た
わ
け
で
、
そ
れ
に
対
し
て
安
全
規
制
や

国
民
の
受
容
性
も
視
野
に
入
れ
た
上
で
、
ど
う
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
し
て
い
く
か
。
そ
こ
が
原
子
力
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を

考
え
る
際
、
福
島
第
一
事
故
の
前
後
で
一
番
大
き
く
変
わ
っ
た
点
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
日
本
国
内
で
は
原
子
力
発
電
の
安
全
・
安
心
、
原
子
力
固
有

リ
ス
ク
の
議
論
が
依
然
多
い
が
、
世
界
的
に
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
の
観
点
か
ら
の
リ
ス
ク
再
検
討
と
、
そ
れ
に
対
し
て
い
か
に

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（
回
復
力
が
あ
り
強
靱
）
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

を
構
築
し
て
い
く
か
と
い
う
議
論
が
出
て
い
る
。

　

で
す
か
ら
国
内
で
の
供
給
安
定
性
を
含
め
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
と
原
子
力
安
全
工
学
技
術
の
リ
ン
ク
─
─
そ
れ
が
ス
タ
ー
ト

し
た
時
点
で
は
な
い
か
、
と
い
う
の
が
私
の
現
状
認
識
で
す
。

３
Ｅ
＋
Ｓ
、リ
ス
ク
を
視
野
に

安
全
を
前
提
と
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
転
換

安
部　

福
島
第
一
の
事
故
後
に
、
い
わ
ゆ
る
「
原
子
力
ム
ラ
」
と
い

う
の
は
、
非
常
に
狭
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
指

摘
さ
れ
ま
し
た
。
事
故
後
五
年
に
な
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
異
分

野
の
人
た
ち
と
の
交
流
や
意
見
交
換
は
進
ん
で
い
る
の
で
す
か
。

宇
根
﨑　

例
え
ば
原
子
力
学
会
で
は
原
子
力
以
外
の
人
も
招
い
て
い

安部　誠治　　あべ　せいじ
関西大学社会安全学部教授（公益事業論）
1952年山口県生まれ。大阪外国語大学卒、
大阪市立大学大学院経営学研究科後期博
士課程中退。大阪市立大学商学部助手・
助教授などを経て、94年関西大学商学部
教授。2006〜09年副学長、10年より現職。
公益事業論・事故調査制度論を専門とし、
公益事業学会長、福島原子力発電所事故
調査・検証委員会（政府事故調）技術顧
問などを歴任。現在、運輸安全委員会業
務改善有識者会議座長、事業用自動車事
故調査委員会委員などを務める。著書

『踏切事故はなぜなくならないか』『新幹
線が危ない!』『公共交通が危ない』、共著

『福島原発事故はなぜ起こったか 政府事
故調核心解説』など。
http://www.kansai-u.ac.jp/Fc_ss/staff/
s_abe.html

米
・
国
家
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
電
力
危
機
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
高
騰
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
資
源
の
海
外
依
存
度
の

上
昇
等
を
背
景
に
、
二
〇
〇
一

年
五
月
発
表
。
今
後
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
基
本
的
考
え
方
と

し
て
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
近
代
化
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
拡
大
、
環
境

保
護
と
環
境
改
善
の
加
速
化
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
強
化
、

の
五
項
目
を
掲
げ
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基
本
法

二
〇
〇
二
年
六
月
成
立
、公
布
・

施
行
。
安
定
供
給
確
保
、
環
境

適
合
、
市
場
原
理
活
用
、
を
基

本
方
針
と
す
る
。
同
法
の
規
定

に
よ
り
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計

画
」
策
定
が
定
め
ら
れ
た
。
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力
発
電
の
あ
り
方
を
社
会
全
体
で
考
え
さ
せ
る
大
き
な
契
機
に
な
っ

た
わ
け
で
す
ね
。

宇
根
﨑　

そ
う
で
す
ね
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
的
に
は
、
二
〇
一
〇
年

ま
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画＊

は
原
子
力
あ
り
き
で
し
た
。
原
子
力

を
推
進
す
る
こ
と
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
も
高
め
る
と
い
う

形
で
、
正
直
ど
こ
ま
で
深
く
リ
ス
ク
を
評
価
し
て
い
た
か
。
そ
こ
は

少
し
欠
落
し
て
い
た
面
が
あ
る
。
一
四
年
の
新
し
い
計
画
で
は
「
３

Ｅ
＋
Ｓ＊

」
を
前
提
に
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
転
換
し
て
い
ま
す
。

安
全
・
安
心
社
会
実
現
へ
の
ポ
イ
ン
ト
は
何
か
？

リ
ス
ク
を
取
っ
た
者
だ
け
が
リ
タ
ー
ン
を
得
ら
れ
る
が

リ
タ
ー
ン
を
生
ま
な
い
リ
ス
ク
は
減
ら
す
べ
き

安
部　

次
に
、
安
全
・
安
心
社
会
に
話
を
進
め
ま
す
。

　

絶
対
安
全
は
あ
り
得
ず
、
安
全
と
い
う
の
は
あ
る
程
度
目
に
見
え

る
形
で
条
件
が
整
う
こ
と
。
世
の
中
に
数
多
く
あ
る
危
険
因
子
、
ハ

ザ
ー
ド
が
顕
在
化
し
な
い
よ
う
、
で
き
る
だ
け
被
害
が
大
き
く
な
ら

な
い
よ
う
抑
え
込
ま
れ
た
状
態
が
安
全
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
安

心
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
状
態
に
対
す
る
心
の
持
ち
よ
う
、
人
間
の

感
情
で
す
よ
ね
。
本
来
、
安
全
と
安
心
は
並
置
で
き
る
も
の
で
は
な

い
が
、
よ
く
安
全
・
安
心
と
い
う
言
い
方
が
さ
れ
る
。
安
全
・
安
心

社
会
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、
多
分
、
み
ん
な
が
望
む
こ
と
。

そ
れ
ぞ
れ
が
描
く
安
全
・
安
心
の
イ
メ
ー
ジ
は
違
っ
て
も
、
そ
れ
を

目
標
と
す
る
こ
と
に
異
論
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
。

小
幡　

い
や
、
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
経
済
学
的
に
は
安
全
・
安
心
と

も
に
や
や
非
効
率
な
感
じ
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
安
全
と
は
リ
ス

ク
量
を
減
ら
す
こ
と
、
安
心
と
は
リ
ス
ク
を
見
え
な
く
す
る
こ
と
で

す
ね
。
本
来
、
経
済
活
動
で
は
リ
ス
ク
を
取
っ
た
者
だ
け
が
リ
タ
ー

ろ
い
ろ
と
意
見
交
換
し
、
情
報
発
信
や
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
と
い
う
活
動
が
進
ん
で
い
ま
す
ね
。
私
自

身
も
、
学
内
で
兼
務
し
て
い
る
大
学
院
エ
ネ
ル
ギ
ー
科
学
研
究
科
と

い
う
比
較
的
新
し
い
文
理
融
合
組
織
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
の
な
か
で
原
子
力
を
ど
う
位
置
づ
け
る
か
と
い
う
研
究
を
行
っ

て
い
る
。
以
前
は
自
分
の
専
門
だ
け
を
見
て
横
は
よ
く
見
え
て
な

か
っ
た
が
、
福
島
第
一
事
故
以
降
、
特
に
原
子
力
工
学
関
係
者
は
大

い
に
反
省
し
態
度
を
改
め
て
い
ま
す
。

安
部　

私
の
よ
う
に
原
子
力
の
外
に
い
た
者
か
ら
見
る
と
、
日
本
で

は
過
酷
事
故
は
起
こ
ら
な
い
と
い
う
の
が
原
子
力
に
携
わ
っ
て
き
た

規
制
側
・
事
業
者
・
研
究
者
の
共
通
認
識
で
は
な
か
っ
た
か
。
私
の

知
る
限
り
で
は
ス
リ
ー
マ
イ
ル
（
Ｔ
Ｍ
Ｉ＊

）
も
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ＊

も

所
詮
他
国
の
こ
と
と
言
う
人
が
原
子
力
関
係
者
に
は
多
か
っ
た
。
福

島
第
一
事
故
は
過
酷
事
故
や
放
射
線
障
害
を
直
視
す
る
と
い
う
意
味

で
、
原
子
力
安
全
に
対
す
る
考
え
方
の
決
定
的
な
転
換
点
に
な
っ
た

と
考
え
ま
す
が
、
ど
う
で
し
ょ
う
。

宇
根
﨑　

過
酷
事
故
に
つ
い
て
は
Ｔ
Ｍ
Ｉ
以
降
、
い
わ
ゆ
る
確
率
論

的
リ
ス
ク
評
価
（
Ｐ
Ｒ
Ａ＊

）
に
よ
り
、
ど
の
レ
ベ
ル
の
事
故
が
ど
う

起
き
る
か
の
研
究
は
か
な
り
進
ん
で
い
た
ん
で
す
。
た
だ
、
そ
れ
が

明
確
な
規
制
要
件
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
過
酷
事
故
の
研

究
は
若
干
下
火
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
過
酷
事
故
が
現
実
に
起
き
得

る
と
い
う
観
点
が
欠
落
し
て
い
た
こ
と
が
大
き
な
反
省
。
福
島
第
一

事
故
で
は
そ
れ
が
明
示
的
に
現
れ
た
こ
と
に
加
え
、
深
層
防
護＊

の
不

備
も
顕
在
化
し
た
。
事
故
後
は
避
難
を
含
め
た
原
子
力
安
全
の
確
保

を
進
め
て
い
ま
す
。
逆
に
言
え
ば
、
今
ま
で
規
制
側
も
事
業
者
側
も

過
酷
事
故
は
起
き
な
い
と
い
う
安
全
神
話
に
囚
わ
れ
て
い
た
。
そ
こ

は
根
本
的
に
変
わ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

安
部　

そ
の
意
味
で
福
島
第
一
事
故
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
や
原
子

ス
リ
ー
マ
イ
ル
島
事
故

一
九
七
九
年
三
月
二
八
日
、
ア

メ
リ
カ
ペ
ン
シ
ル
バ
ニ
ア
州
ス

リ
ー
マ
イ
ル
島
（
Ｔ
Ｍ
Ｉ
）
原

子
力
発
電
所
で
起
き
た
事
故
。

異
常
発
生
時
に
運
転
員
の
判
断

ミ
ス
等
も
あ
り
、
燃
料
棒
が
破

損
。
周
辺
地
域
に
放
射
性
物
質

が
放
出
さ
れ
た
。

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故

一
九
八
六
年
四
月
二
六
日
深
夜
、

旧
ソ
連
ウ
ク
ラ
イ
ナ
共
和
国
の

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
子
力
発
電

所
で
起
き
た
事
故
。
炉
特
有
の

設
計
上
の
欠
陥
や
運
転
員
の
規

則
違
反
に
よ
り
、
原
子
炉
の
大

規
模
な
破
壊
を
引
き
起
こ
し
、

大
量
の
放
射
性
物
質
が
国
境
を

超
え
て
拡
散
。
急
性
放
射
線
障

害
に
よ
る
死
者
は
二
八
人
（
Ｉ

Ａ
Ｅ
Ａ
報
告
）。

確
率
論
的
リ
ス
ク
評
価

（P
R
A

：P
ro
b
a
b
ilistic 

R
isk A

ssessm
ent

）

原
子
力
施
設
等
で
発
生
す
る
あ

ら
ゆ
る
事
故
を
対
象
と
し
て
、

そ
の
発
生
頻
度
と
発
生
時
の
影

響
を
定
量
評
価
し
、
そ
の
積
で

あ
る
「
リ
ス
ク
」
が
ど
れ
ほ
ど

小
さ
い
か
で
安
全
性
の
度
合
い

を
表
現
す
る
方
法
。

深
層
防
護

安
全
を
担
保
す
る
た
め
多
層
の

対
策
を
用
意
す
る
こ
と
。

（
22
ペ
ー
ジ
も
参
照
）
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ン
を
得
ら
れ
る
。
リ
ス
ク
が
な
け
れ
ば
い
い
、
顕
在
化
し
な
け
れ
ば

い
い
、
と
も
限
り
ま
せ
ん
。

安
部　

リ
ス
ク
の
分
類
の
一
つ
に
、
純
粋
リ
ス
ク
と
投
機
的
リ
ス

ク
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
四
、五
世
紀
前
の
大
航
海
時
代
。

遠
洋
航
海
で
船
が
沈
没
す
る
リ
ス
ク
は
あ
る
が
、
胡
椒
な
ど
を
持
ち

帰
れ
ば
莫
大
な
利
益
を
獲
得
で
き
る
。
こ
れ
は
経
済
活
動
に
は
つ
き

も
の
の
投
機
的
リ
ス
ク
で
す
。
一
方
で
純
粋
リ
ス
ク
と
い
う
の
が
あ

り
、
あ
る
地
域
で
事
業
を
行
っ
て
い
た
が
、
地
震
が
起
こ
っ
て
工
場

が
潰
れ
た
。
地
震
被
害
そ
の
も
の
は
純
粋
リ
ス
ク
。
純
粋
リ
ス
ク
を

低
減
す
る
こ
と
で
企
業
活
動
は
安
全
・
安
心
に
な
る
の
で
は
？

小
幡　

そ
れ
は
そ
う
で
す
ね
。
リ
タ
ー
ン
を
生
ま
な
い
リ
ス
ク
は
減

ら
す
と
い
う
こ
と
で
す
。

推
進
者
へ
の
信
頼
が
安
心
を
左
右
す
る
。

住
民
の
意
見
を
酌
み
取
り
双
方
向
で
進
め
る
枠
組
み
を

安
部　

で
は
、
安
全
・
安
心
社
会
実
現
の
手
が
か
り
は
あ
り
ま
す
か
。

宇
根
﨑　

荒
っ
ぽ
く
言
え
ば
、
安
全
と
い
う
の
は
工
学
的
に
定
量
化

で
き
る
。
し
か
し
「
安
心
」
は
難
し
く
、
場
合
に
よ
れ
ば
工
学
的
な

安
全
以
外
の
信
頼
関
係
な
ど
で
決
定
し
て
い
る
面
が
多
々
あ
り
ま
す
。

　

私
の
経
験
で
す
が
、
Ｊ
Ｃ
Ｏ
の
臨
界
事
故＊

の
と
き
、
私
の
住
ん
で

い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
隣
に
燃
料
製
造
会
社
が
あ
っ
た
。
あ
る
人
か
ら

「
先
生
、
こ
こ
に
住
ん
で
い
て
安
全
な
の
か
」
と
聞
か
れ
、「
私
が
住

ん
で
い
る
か
ら
大
丈
夫
で
す
よ
」
と
答
え
た
ら
、
そ
の
人
が
「
先
生

が
住
ん
で
い
る
の
だ
っ
た
ら
安
心
だ
」
と
。
要
す
る
に
私
自
身
が
専

門
家
と
い
う
こ
と
は
あ
る
が
、
技
術
的
な
安
全
対
策
な
ど
は
関
係
な

く
安
心
は
得
ら
れ
る
。
必
ず
し
も
両
者
は
関
係
な
い
ん
で
す
。

　

今
、
原
子
力
リ
ス
ク
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
火
力
発
電

の
温
暖
化
リ
ス
ク
を
減
ら
す
新
技
術
・
Ｃ
Ｃ
Ｓ
（
Ｃ
Ｏ

２
回
収
・
貯

ハザードが顕在化した東日本大震災。津波で倒壊・横倒しになった宮城県女川町の江島共済会館（2013年2月撮影）。
2015年1月に撤去が完了、跡地は商業エリアとして整備されるという

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
に
関
す
る
施

策
の
長
期
的
・
総
合
的
か
つ
計

画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
に
策

定
さ
れ
る
計
画
。
二
〇
一
〇
年

の
第
三
次
計
画
で
は
地
球
温
暖

化
問
題
を
背
景
に
二
〇
三
〇
年

の
原
子
力
発
電
比
率
を
五
三
％

ま
で
高
め
る
と
し
て
い
た
。

一
四
年
四
月
閣
議
決
定
さ
れ
た

第
四
次
計
画
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
の
基
本
的
視
点
と
し
て
３

Ｅ
＋
Ｓ
（
次
項
）
を
明
記
。
同

計
画
を
踏
ま
え
一
五
年
六
月
発

表
の
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
見

通
し
で
原
子
力
比
率
は
二
〇
〜

二
二
％
と
さ
れ
た
。

３
Ｅ
＋
Ｓ

福
島
第
一
事
故
を
踏
ま
え
た
安

全
確
保
（Safety

）
の
「
Ｓ
」
を

大
前
提
に
、 

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
定

供
給
（Energy security

）、
経

済
性
（Econom

y

）、
環
境
保
全

（Environm
ental conservation

）

の
三
つ
の
「
Ｅ
」
の
同
時
達
成

に
よ
る
最
適
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

ミ
ッ
ク
ス
を
追
求
す
る
考
え
方
。

Ｊ
Ｃ
Ｏ
臨
界
事
故

一
九
九
九
年
九
月
三
〇
日
、
茨

城
県
東
海
村
の
Ｊ
Ｃ
Ｏ
ウ
ラ
ン

加
工
施
設
で
起
き
た
日
本
初
の

臨
界
事
故
。
杜
撰
な
作
業
工
程

管
理
が
事
故
を
招
き
、
放
射
線

被
曝
で
二
人
が
死
亡
。
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効
果
。
安
心
が
安
全
対
策
へ
の
意
欲
を
阻
害
し
て
危
険
に
な
る
。
リ

ス
ク
量
を
増
や
す
よ
う
な
安
心
の
付
与
の
仕
方
は
良
く
な
い
。

安
部　

そ
れ
は
面
白
い
視
点
で
す
ね
。
確
か
に
そ
う
思
い
ま
す
。

小
幡　

リ
ス
ク
量
を
減
ら
す
形
で
安
心
を
得
る
に
は
、
短
期
に
安
心

し
て
は
い
け
な
い
。
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
と
い
う
の
は
、
別
に
地

震
保
険
に
入
っ
て
金
銭
的
保
障
を
得
る
こ
と
で
は
な
く
、
避
難
訓
練

を
す
る
と
か
避
難
用
品
を
備
え
て
お
く
こ
と
。
あ
る
い
は
病
気
に
な

る
と
入
院
費
が
払
え
な
い
か
ら
絶
対
病
気
に
な
れ
な
い
と
健
康
に
気

を
遣
う
ほ
う
が
リ
ス
ク
量
を
減
ら
せ
る
。
要
は
リ
ス
ク
量
を
減
ら
す

形
で
安
心
を
得
る
し
く
み
が
重
要
で
、
短
期
に
安
心
を
得
る
こ
と
で

安
全
を
失
い
、
か
つ
長
期
的
な
安
心
を
損
な
っ
て
し
ま
う
。

　

行
動
経
済
学
と
い
う
学
問
は
そ
う
い
う
研
究
も
し
て
い
ま
す
。
例

え
ば
臓
器
提
供
に
関
し
て
、
あ
る
国
で
は
み
ん
な
同
意
す
る
の
に
、

別
の
国
で
は
全
く
得
ら
れ
な
い
。
な
ぜ
だ
ろ
う
と
分
析
す
る
と
、
デ

フ
ォ
ル
ト
（
標
準
）
の
設
定
だ
け
の
問
題
だ
っ
た
の
で
す
。
つ
ま
り
、

同
意
書
を
得
る
と
き
に
、
臓
器
提
供
は
嫌
と
い
う
人
は
チ
ェ
ッ
ク
が

必
要
と
い
う
書
式
に
す
る
と
、
み
ん
な
、
Ｏ
Ｋ
し
て
チ
ェ
ッ
ク
し
な

い
。
臓
器
提
供
に
同
意
す
る
場
合
は
チ
ェ
ッ
ク
し
て
く
だ
さ
い
と
言

う
と
、
い
や
、
何
か
心
情
的
に
嫌
だ
な
と
な
る
。
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
ポ

イ
ン
ト
（
基
準
点
）
を
ど
う
設
計
す
る
か
で
行
動
は
す
ご
く
変
わ
っ

て
く
る
。
安
全
を
失
わ
な
い
方
向
に
行
動
を
促
す
こ
と
が
大
事
で
す
。

個
々
人
が
適
切
に
リ
ス
ク
を
認
知
し

対
策
を
選
択
す
る
に
は
専
門
家
の
役
割
が
大
き
い

安
部　

安
全
と
い
う
こ
と
で
は
、
東
日
本
大
震
災
を
経
て
津
波
対
策

の
考
え
方＊

が
変
わ
り
ま
し
た
。
レ
ベ
ル
１
の
場
合
は
ハ
ー
ド
的
に
防

潮
堤
な
ど
を
整
備
す
る
が
、
レ
ベ
ル
２
の
滅
多
に
起
こ
ら
な
い
が
起

こ
る
と
大
変
な
こ
と
に
な
る
津
波
の
場
合
は
避
難
な
ど
ソ
フ
ト
面
の

対
応
も
組
み
合
わ
せ
て
減
災
を
考
え
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。

ハ
ー
ド
的
対
応
だ
け
で
は
、
結
果
と
し
て
安
全
な
状
態
を
壊
し
て
し

ま
う
こ
と
も
起
き
得
ま
す
か
ら
ね
。

　

た
だ
悲
し
い
か
な
、
日
本
で
は
大
惨
事
が
起
き
な
い
と
な
か
な
か

対
策
が
採
ら
れ
な
い
。
一
旦
大
き
な
被
害
が
出
て
、
対
策
を
し
て
安

全
が
改
善
さ
れ
て
き
た
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
歴
史
で
す
。
本
当

は
予
防
が
大
事
。
予
防
と
防
災
・
減
災
で
す
。

小
幡　

テ
ー
ル
リ
ス
ク
に
対
し
人
間
は
非
合
理
的
な
行
動
を
と
り
ま

す
。
セ
イ
リ
エ
ン
ス
（
突
出
）
理
論
と
い
う
の
が
あ
っ
て
、
テ
ー
ル

リ
ス
ク
は
目
立
っ
た
と
き
に
過
度
に
意
識
さ
れ
、
普
段
は
不
当
に
無

視
さ
れ
る
。
福
島
第
一
事
故
以
降
、
み
ん
な
テ
ー
ル
リ
ス
ク
を
過
度

に
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
一
方
で
、
最
悪
の
事
態
が
あ
り
得
る
と
わ

か
っ
て
い
る
の
に
、
し
ば
ら
く
起
き
な
い
と
リ
ス
ク
を
無
視
す
る
非

合
理
的
な
行
動
を
と
る
ん
で
す
ね
。

安
部　

大
災
害
に
備
え
る
と
い
う
点
で
い
う
と
、
実
際
の
行
動
は
国

民
一
人
一
人
が
ど
う
リ
ス
ク
を
認
知
す
る
か
に
よ
っ
て
対
処
行
動
が

違
う
ん
で
す
ね
。
東
北
に
は
明
治
以
降
も
大
津
波
が
来
て
い
て
、
か

な
り
の
人
が
亡
く
な
っ
て
い
る
。
津
波
を
経
験
し
た
人
た
ち
は
そ
れ

を
忘
れ
ま
い
と
、
各
地
に
警
告
の
た
め
の
石
碑
を
作
っ
て
い
ま
す
。

田
老
町
の
よ
う
に
岩
の
崖
の
所
に
印
を
つ
け
て
来
襲
時
の
津
波
高
を

遺
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
大
き
な
被
害
を
も
た

ら
す
津
波
は
数
十
年
・
数
百
年
に
一
度
の
話
。
住
民
の
み
な
さ
ん
は

山
の
上
の
方
に
家
を
建
て
る
と
不
便
に
な
る
の
で
海
の
近
く
に
住
む

選
択
を
し
た
結
果
、
被
害
に
あ
っ
た
。
今
回
の
津
波
被
害
を
受
け
、

例
え
ば
仙
石
線
で
は
、
線
路
や
一
部
の
駅
を
高
台
に
移
転
し
ま
し
た
。

確
か
に
こ
れ
で
次
に
大
津
波
が
来
た
と
き
に
は
鉄
道
施
設
は
被
害
を

免
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
高
齢
者
が
歩
い
て
駅
ま
で
行
け
な
い

と
い
う
別
の
リ
ス
ク
が
日
常
的
に
顕
在
化
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

留＊

）
も
、
世
界
各
国
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
る
な
か
で
、
地
中

埋
設
し
た
Ｃ
Ｏ

２
が
再
放
出
し
た
ら
ど
う
な
る
か
、
そ
の
リ
ス
ク

が
地
域
住
民
の
懸
念
の
一
つ
。
工
学
的
に
安
全
を
説
明
で
き
ま
す

が
、
興
味
深
か
っ
た
の
が
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
レ

ポ
ー
ト
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
に
対
し
て
ど
う
い
う
形
で
安
心
を
確
保
し
て
懸
念

を
払
拭
す
る
か
と
い
う
レ
ポ
ー
ト
が
あ
っ
て
、
４
Ｗ
１
Ｈ
、
す
な
わ

ち
「
Ｗ
ｈ
ａ
ｔ
、
Ｗ
ｈ
ｙ
、
Ｗ
ｈ
ｏ
、
Ｗ
ｈ
ｅ
ｒ
ｅ
、
Ｈ
ｏ
ｗ
」
と

い
う
順
に
進
め
る
そ
う
で
す
。
最
初
は
Ｃ
Ｃ
Ｓ
と
は
何
か
、
次
に
な

ぜ
Ｃ
Ｃ
Ｓ
な
の
か
、
一
番
重
要
な
の
は
三
つ
目
の
Ｗ
ｈ
ｏ
で
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
す
る
人
間
に
対
す
る
信
頼
。
地
域
住
民
の
意
見
が

適
切
に
反
映
さ
れ
計
画
が
柔
軟
に
変
更
さ
れ
る
こ
と
が
極
め
て
大
き

な
フ
ァ
ク
タ
ー
で
あ
り
、
信
頼
で
き
る
推
進
者
が
自
分
た
ち
の
意
見

を
適
切
に
酌
み
取
っ
て
く
れ
る
点
が
最
も
安
心
に
つ
な
が
る
と
。

　

日
本
の
原
子
力
政
策
で
も
、
放
射
性
廃
棄
物
処
分
の
議
論
は
う
ま

く
い
っ
て
な
い
。
日
本
は
一
般
的
に
物
事
を
決
め
た
ら
な
か
な
か
変

え
な
い
。
安
心
を
得
る
た
め
安
全
性
を
説
明
す
る
が
、
そ
れ
は
決
定

事
項
の
安
全
性
を
説
明
す
る
だ
け
。
し
か
し
安
心
を
得
る
に
は
、
地

域
住
民
の
声
を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て
シ
ス
テ
ム
を
柔
軟
に
変
化
さ

せ
る
。
そ
こ
ま
で
保
障
し
な
い
と
安
心
は
得
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が

先
ほ
ど
例
に
挙
げ
た
レ
ポ
ー
ト
か
ら
の
大
き
な
示
唆
で
す
。
今
後
安

心
を
考
え
て
い
く
上
で
、
単
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
超
え
た
、

双
方
向
で
進
め
る
枠
組
み
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な
い
。

安
心
を
得
る
た
め
安
全
を
犠
牲
に
す
る
こ
と
が
あ
る

小
幡　

た
だ
、
安
心
は
危
険
で
も
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
安
心
を
得
る

た
め
安
全
を
犠
牲
に
す
る
こ
と
が
あ
る
。
例
え
ば
地
震
保
険
や
が
ん

保
険
に
入
っ
て
安
心
し
て
、
地
震
対
策
を
せ
ず
、
不
摂
生
を
し
て
、

死
ん
で
し
ま
っ
た
ら
、
保
険
が
お
り
て
も
意
味
が
な
い
ど
こ
ろ
か
逆

津
波
対
策
の
考
え
方

小幡　績　　おばた　せき
慶應義塾大学ビジネススクール准教授

（企業金融・政治経済学）
1967 年千葉県生まれ。東京大学経済学
部卒、ハーバード大学経済学博士（Ph.D. 
Economics）。大蔵省（現・財務省）入省、
99 年退職。IMF、一橋大学経済研究所
専任講師を経て、現職。著書『すべての
経済はバブルに通じる』 『リフレはヤバ
い』『成長戦略のまやかし』『ハイブリッ
ド・バブル』『円高 ･ デフレが日本を救
う』、共著『3.11 後日本経済はこうなる !』
など。個人投資家としての経験も豊富な
行動派経済学者として知られ、メディア
でも積極的に発言。
http://www.kbs.keio.ac.jp/faculty/
obata_s.html
http://blog.livedoor.jp/sobata2005/

発生頻度 考え方

レベル1
（L1）

概ね数十年から百数十年に一回
程度の頻度で発生する津波

人命保護に加え、住民財産の保
護、地域の経済活動の安定化、
効率的な生産拠点の確保の観
点から、海岸保全施設等を整備

レベル2
（L2）

概ね数百年から千年に一回程度
の頻度で発生し、影響が甚大な
最大クラスの津波

住民等の生命を守ることを最優
先とし、住民等の避難を軸に、とり
うる手段を尽くした総合的な津波
対策を確立

内閣官房の資料をもとに作成

Ｃ
Ｃ
Ｓ

（C
arbon dioxide 

C
apture and S

torage

）

Ｃ
Ｏ

２
回
収
・
貯
留
。
化
石
燃

料
を
燃
や
し
た
際
な
ど
に
発
生

す
る
排
ガ
ス
中
か
ら
吸
収
液
な

ど
を
使
っ
て
Ｃ
Ｏ

２
を
分
離
・

回
収
し
、
地
中
（
老
朽
油
田
や

天
然
ガ
ス
田
な
ど
）
や
石
炭
層
、

深
海
な
ど
に
閉
じ
込
め
る
技
術
。
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専
門
分
化
を
改
め
る
こ
と
が
鍵
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

宇
根
﨑　

や
っ
ぱ
り
現
場
を
見
な
い
と
だ
め
。
現
場
と
い
う
の
は
多

様
な
機
能
が
組
み
合
わ
さ
っ
た
シ
ス
テ
ム
な
ん
で
す
。
シ
ス
テ
ム
全

体
を
見
た
上
で
コ
ン
ポ
ー
ネ
ン
ト
（
構
成
要
素
）
を
見
て
い
く
。
専

門
家
も
そ
う
で
す
が
、
規
制
側
も
全
体
の
シ
ス
テ
ム
を
わ
か
っ
た
上

で
各
分
野
の
安
全
評
価
を
行
う
よ
う
に
し
な
い
と
い
け
な
い
。

　

そ
の
た
め
に
は
人
材
育
成
も
重
要
で
す
。
大
学
に
お
け
る
工
学
系

の
教
育
で
、
早
い
う
ち
か
ら
専
門
分
野
を
教
え
る
の
で
な
く
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
な
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
全
般
、
原
子
力
な
ら
原
子
力
全
般
を
見
据

え
た
人
材
育
成
を
す
る
。
総
合
的
な
視
点
を
持
っ
て
、
そ
の
上
で
専

門
的
な
こ
と
に
挑
む
。
そ
れ
が
こ
れ
か
ら
重
要
に
な
り
ま
す
。

専
門
家
を
尊
敬
せ
ず
排
除
し

偉
大
な
る
素
人
の
役
割
を
果
た
さ
な
い
メ
デ
ィ
ア

小
幡　

今
、
悪
い
の
は
専
門
家
の
せ
い
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
メ

デ
ィ
ア
の
問
題
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ

ム
が
す
ご
い
の
は
、
テ
レ
ビ
番
組
で
も
最
も
的
確
な
そ
の
分
野
の
専

門
家
を
連
れ
て
来
る
。
日
本
で
は
専
門
が
ズ
レ
て
い
て
も
有
名
な
人

を
連
れ
て
来
る
。
ま
た
キ
ャ
ス
タ
ー
は
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
は
偉
大

な
る
素
人
の
立
場
で
訊
く
。
例
え
ば
最
近
の
株
価
下
落
も
、
米
国
で

は
「
な
ぜ
中
国
の
影
響
で
ア
メ
リ
カ
の
株
が
下
が
ら
な
き
ゃ
い
け
な

い
ん
だ
。
Ｗ
ｈ
ｙ
？
」
と
、
ま
ず
そ
こ
か
ら
入
る
わ
け
で
す
よ
。
日

本
の
メ
デ
ィ
ア
は
基
本
的
な
こ
と
を
訊
く
の
は
素
人
み
た
い
で
恥
ず

か
し
い
の
か
、「
中
国
経
済
の
影
響
に
よ
っ
て
日
本
は
こ
れ
か
ら
ど

う
な
る
か
、
ど
う
す
べ
き
か
」
と
い
う
質
問
ば
か
り
。
偉
大
な
素
人
、

本
物
の
イ
ン
テ
リ
が
い
な
い
ん
で
す
。
日
本
の
審
議
会
が
タ
コ
壺
化

し
て
物
を
言
え
な
い
の
も
、
日
本
で
社
外
取
締
役
が
機
能
し
な
い
の

も
同
様
で
、
社
外
取
締
役
の
「
私
は
御
社
の
事
業
は
全
然
わ
か
ら
な

い
け
ど
、
普
通
に
考
え
て
な
ぜ
こ
ん
な
事
業
を
今
さ
ら
や
る
の
か
」

と
い
う
客
観
的
で
基
本
的
な
発
言
を
尊
重
す
る
風
土
が
な
い
ん
で
す
。

　

ま
た
逆
に
、
専
門
家
へ
の
敬
意
も
実
は
な
い
。
某
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス

ト
の
解
説
は
わ
か
り
や
す
い
か
ら
信
じ
る
が
、
原
子
力
専
門
家
の
話

は
わ
か
り
に
く
い
し
、
ど
こ
か
か
ら
利
益
供
与
を
受
け
て
い
る
の
で

は
と
い
う
先
入
観
で
話
を
理
解
し
よ
う
と
し
な
い
。
専
門
家
へ
の
敬

意
が
全
く
な
い
ん
で
す
。

　

数
年
前
に
あ
る
人
が
、
こ
の
一
〇
年
間
は
専
門
家
の
排
除
さ
れ
た

時
代
だ
と
言
っ
て
い
た
。
ま
ず
官
僚
と
い
う
政
策
の
専
門
家
が
排
除

さ
れ
、
金
融
業
界
で
は
金
融
の
専
門
家
が
排
除
さ
れ
、
今
度
は
原
子

力
事
故
で
科
学
の
専
門
家
が
排
除
さ
れ
、
一
般
人
や
庶
民
が
一
番
偉

い
と
い
う
の
は
ゆ
ゆ
し
き
事
態
。
も
ち
ろ
ん
国
民
の
た
め
に
社
会
は

あ
る
が
、
専
門
家
の
知
識
こ
そ
が
社
会
を
支
え
る
基
盤
な
の
に
、
排

除
し
て
し
ま
え
ば
社
会
は
も
た
な
い
。
メ
デ
ィ
ア
が
偉
大
な
る
素
人

と
し
て
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
訊
け
な
い
と
い
う
「
メ
デ
ィ
ア
の
劣
化
」

に
、
こ
の
「
専
門
家
軽
視
」
が
相
俟
っ
て
、
非
常
に
危
機
的
な
状
況

に
な
っ
て
い
ま
す
。

安
部　

な
か
で
も
原
子
力
発
電
や
放
射
線
の
問
題
は
専
門
家
が
ど
れ

だ
け
わ
か
り
や
す
く
説
明
で
き
る
か
に
よ
っ
て
、
国
民
の
リ
ス
ク
認

識
が
全
く
違
っ
て
く
る
。
今
は
単
に
「
怖
い
」
と
煽
る
よ
う
な
報
道

が
多
い
。
国
民
が
そ
う
感
じ
て
し
ま
う
と
、
原
子
力
発
電
の
是
非
の

議
論
に
バ
イ
ア
ス
が
か
か
り
ま
す
。

宇
根
﨑　

原
子
力
も
当
初
の
危
機
的
な
状
況
が
収
束
す
る
ま
で
は
、

メ
デ
ィ
ア
ご
と
に
温
度
差
は
あ
る
に
し
て
も
比
較
的
冷
静
で
客
観
的

な
事
実
報
道
が
多
か
っ
た
。
そ
れ
が
い
つ
の
間
に
か
専
門
家
の
排
除

が
出
て
き
た
。
ど
こ
が
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
か
を
考
え
る
と
、
時

期
的
に
前
の
民
主
党
政
権
の
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略＊

の
議

論
で
脱
原
発
依
存
が
出
て
き
た
頃
と
呼
応
し
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

　

リ
ス
ク
を
回
避
す
る
に
は
個
々
人
が
選
択
を
迫
ら
れ
ま
す
が
、
一

方
で
専
門
家
の
役
割
が
非
常
に
大
き
い
。
一
人
一
人
が
リ
ス
ク
選
択

を
す
る
と
き
、
今
の
社
会
は
高
度
に
科
学
技
術
が
発
達
し
て
い
ま
す

か
ら
、
昔
の
よ
う
に
目
に
見
え
る
形
で
リ
ス
ク
の
実
相
を
把
握
で
き

な
い
。
専
門
家
に
あ
る
種
の
解
説
を
し
て
も
ら
わ
な
い
と
普
通
の
市

民
に
は
判
断
が
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
で
、
そ
れ
を
き
ち
ん
と
進
め
て
い
く
こ
と
が
安

全
・
安
心
社
会
に
近
づ
く
一
つ
の
手
順
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

専
門
分
化
が
進
み
、隙
間
に
落
ち
た
問
題
を
誰
も
拾
わ
な
い

安
部　

厄
介
な
の
は
、
今
は
専
門
分
化
が
進
み
、
全
体
の
中
の
位
置

づ
け
が
見
失
わ
れ
が
ち
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
ま
た
、
境
界
領
域
で

安
全
を
脅
か
す
事
象
が
発
生
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
を
何
と
か
し
な
い
と
い
け
な
い
。

小
幡　

専
門
分
化
は
経
済
学
も
同
じ
で
す
。
ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス＊

に
始

ま
っ
た
経
済
学
で
す
が
、
ケ
イ
ン
ズ＊

以
降
は
専
門
分
化
が
進
み
体
系

を
考
え
る
人
が
い
な
く
な
っ
た
。
そ
の
体
系
自
体
、
社
会
が
変
化
し

て
求
め
る
体
系
が
変
わ
っ
た
と
き
、
誰
も
対
応
で
き
な
い
。
リ
ー
マ

ン
シ
ョ
ッ
ク
で
シ
ス
テ
ム
が
不
全
に
陥
っ
た
と
き
、
誰
も
新
し
い
代

替
的
な
経
済
シ
ス
テ
ム
を
提
案
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
問
題
が
露
呈

し
、
経
済
学
自
体
を
立
て
直
す
べ
き
だ
と
い
う
議
論
が
出
て
い
ま
す
。

安
部　

特
に
原
子
力
は
総
合
技
術
で
す
か
ら
広
い
視
点
か
ら
見
て
位

置
づ
け
を
し
な
い
と
い
け
な
い
が
、
全
体
を
見
る
こ
と
の
で
き
る
人

が
少
な
い
。
原
子
炉
の
専
門
家
、
地
震
の
専
門
家
、
津
波
の
専
門
家

な
ど
が
審
議
会
の
場
で
居
合
わ
せ
て
も
専
門
が
異
な
る
と
、
専
門
外

の
人
が
他
分
野
の
問
題
に
な
か
な
か
口
を
出
せ
な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の

専
門
家
が
自
分
の
分
野
で
し
か
発
言
を
せ
ず
、
そ
れ
を
単
に
継
ぎ
足

し
た
も
の
が
一
つ
の
答
申
や
意
見
書
に
な
っ
て
い
く
。
行
き
過
ぎ
た

革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

環
境
戦
略

民
主
党
政
権
が
二
〇
一
一
年
五

月
に
策
定
す
る
こ
と
を
定
め
た

戦
略
。
同
年
六
月
か
ら
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
で
議
論
を

開
始
、
七
月
発
表
の
戦
略
の
基

本
理
念
で
「
原
発
へ
の
依
存
度

低
減
の
シ
ナ
リ
オ
を
描
く
」
と

い
う
原
則
が
打
ち
出
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
議
論
を
重
ね
、
一
二

年
夏
の
討
論
型
世
論
調
査
な
ど

国
民
的
議
論
を
経
て
、
一
二
年

九
月
に
決
定
さ
れ
た
。
政
権
交

代
に
よ
り
当
該
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
は
見
直
さ
れ
た
。

宇根﨑博信　　うねさき　ひろのぶ
京都大学原子炉実験所
核物質安全管理工学研究分野教授

（原子炉工学・エネルギー政策）
1962年大阪府生まれ。大阪大学工学部原
子力工学科卒、同大学院工学研究科後期
課程退学。エネルギー科学博士（京都大
学）。原子炉主任技術者。京都大学原子
炉実験所助教授を経て、2009年より教授。
同大学院エネルギー科学研究科教授を兼
任。この間、フランス原子力庁CEAカ
ダラッシュ研究所留学。原子力委員会原
子力防護専門部会技術検討WG委員、日
本原子力研究開発機構核不拡散科学技術
フォーラム委員など歴任。次世代への原
子力・放射線に関する正しい知識普及に
も取り組む。
http://www.rri.kyoto-u.ac.jp/NMM/
naka_lab/index.htm

ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
（1723-90

）

イ
ギ
リ
ス
の
自
由
経
済
の
思
想

家
。
主
著
『
国
富
論
』。

ジ
ョ
ン
・
メ
イ
ナ
ー
ド
・

ケ
イ
ン
ズ
（1883-1946

）

イ
ギ
リ
ス
の
経
済
学
者
。
供
給

量
が
需
要
量
（
投
資
お
よ
び
消

費
）
に
よ
っ
て
制
約
さ
れ
る
と

い
う
「
有
効
需
要
の
原
理
」
を

提
起
し
た
。
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底
避
難
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
か
。
社
会
の
持
続
性
か
ら
す
れ
ば
、

放
射
能
と
い
う
軸
だ
け
で
動
い
た
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
経
済
リ
ス

ク
、
そ
の
被
害
の
ほ
う
が
大
き
い
わ
け
で
す
。

　

で
も
そ
れ
は
、
安
心
と
い
う
点
で
は
な
ぜ
か
あ
ま
り
響
か
な
い
。

目
に
見
え
な
い
放
射
線
に
対
す
る
安
心
を
得
よ
う
と
し
て
、
目
に
見

え
る
経
済
リ
ス
ク
に
対
し
て
は
な
ぜ
か
あ
ま
り
反
応
し
な
い
。

　

安
全
と
安
心
を
直
接
結
び
つ
け
る
経
済
制
度
や
社
会
制
度
の
設
計

が
必
要
で
す
。
安
全
性
を
高
め
る
、
つ
ま
り
リ
ス
ク
量
を
減
ら
そ
う

と
す
る
と
き
、
事
前
に
責
任
を
持
つ
人
と
事
後
に
責
任
を
持
つ
人
が

違
う
と
、
長
期
的
に
リ
ス
ク
を
減
ら
す
こ
と
に
な
ら
な
い
。
事
前
も

事
後
も
、
人
は
安
心
し
て
事
業
を
行
い
た
い
し
安
心
し
て
暮
ら
し
た

い
。
そ
の
た
め
の
責
任
と
リ
ス
ク
の
所
在
を
あ
ら
か
じ
め
デ
ザ
イ
ン

し
て
お
く
こ
と
が
、
安
全
と
安
心
を
結
び
つ
け
る
に
は
一
番
重
要
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

バッ
ク
エ
ン
ド
問
題
に
道
筋
を
つ
け
、

見
え
な
い
放
射
線
を
正
し
く
知
っ
て
正
し
く
怖
が
る

安
部　

な
る
ほ
ど
。
興
味
深
い
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

お
そ
ら
く
原
子
力
の
問
題
は
、
あ
る
程
度
の
解
決
策
を
具
体
的
に

社
会
に
提
示
し
な
い
と
安
心
に
は
至
ら
な
い
。
そ
の
一
つ
が
福
島
第

一
の
汚
染
水
処
理
で
す
。
こ
れ
を
制
御
で
き
る
こ
と
を
示
さ
な
い
と
、

社
会
は
納
得
し
て
く
れ
な
い
。
も
う
一
つ
が
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
問
題
で
、

使
用
済
燃
料
の
扱
い
や
放
射
性
廃
棄
物
を
ど
う
処
分
し
て
い
く
か
な

ど
、
ま
だ
答
え
が
出
せ
て
い
な
い
。
研
究
面
を
含
め
て
こ
れ
ら
課
題

に
道
筋
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
、
原
子
力
に
対
す
る
社
会
の

納
得
や
合
意
を
得
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

加
え
て
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
タ
ー
の
よ
う
な
人
た
ち
が
、
原
子

力
の
正
し
い
知
識
を
も
と
に
適
正
な
情
報
を
社
会
に
発
信
し
、
社
会

原
子
力
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
の
課
題
と
方
策
は
？

群
集
心
理
で
生
み
出
さ
れ
る
原
子
力
リ
ス
ク
、

放
射
線
だ
け
で
な
く
経
済
リ
ス
ク
に
も
目
を
向
け
た
い

安
部　

既
に
い
く
つ
か
指
摘
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
原
子
力
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
の
課
題
と
方
策
に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

宇
根
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単
に
原
子
力
を
減
ら
す
・
増
や
す
と
い
う
だ
け
で
は
事
故

以
前
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
考
え
方
と
あ
ま
り
変
わ
り
ま
せ
ん
。
エ

ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
を
ど
う
考
え
、
原
子
力
を
ど
う
位
置
づ
け
て
い

く
か
と
い
う
議
論
を
真
剣
に
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
。

　

安
全
保
障
の
中
身
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
概
念
は
か
な

り
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
資
源
輸
入
の
安
定
性
・
経
済
性
に
加
え
、

国
内
で
の
供
給
安
定
性
、
国
民
・
社
会
の
受
容
性
、
外
的
リ
ス
ク
に

対
す
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
等
の
観
点
か
ら
見
て
い
く
べ
き
と
い
う
意
味

で
、
根
本
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
考
え
方
が
変
わ
っ
て
い
る
。

そ
れ
を
考
慮
す
べ
き
と
い
う
の
が
、
ま
ず
大
枠
と
し
て
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
な
か
で
、
原
子
力
は
ど
う
い
う
位
置
づ
け
が
あ
り
得
る
の
か
。

準
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
シ
ン
プ
ル
な
資
源
の
観
点
か
ら
だ
け
で

議
論
し
て
い
い
の
か
。
冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
に
国
内
で
の
供
給
途
絶

も
あ
り
得
る
わ
け
で
、
そ
う
い
う
新
し
い
リ
ス
ク
要
因
に
目
を
向
け

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

小
幡　

原
子
力
リ
ス
ク
に
は
直
接
的
な
経
済
リ
ス
ク
も
あ
り
ま
す
よ
。

今
は
間
接
的
、
人
為
的
、
合
成
の
誤
謬
と
い
う
か
社
会
的
な
群
集
心

理
に
よ
り
生
み
出
さ
れ
た
リ
ス
ク
が
圧
倒
的
に
大
き
く
、
非
常
に
経

済
ロ
ス
が
大
き
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
放
射
線
被
害
が
言
わ
れ
ま
す

が
、
避
難
生
活
に
よ
る
精
神
的
ダ
メ
ー
ジ
や
健
康
被
害
、
経
済
的
に

も
長
期
避
難
後
に
帰
還
し
て
も
既
に
町
と
し
て
機
能
し
な
く
な
っ
て

い
る
か
ら
、
結
果
的
に
町
が
失
わ
れ
る
。
一
体
そ
こ
ま
で
全
員
が
徹

す
。
そ
こ
で
メ
デ
ィ
ア
の
伝
え
る
内
容
も
若
干
バ
イ
ア
ス
さ
れ
、
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
に
働
い
た
ま
ま
な
の
は
懸
念
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

不
慮
の
事
故
を
な
く
す
た
め
地
道
な
努
力
を
続
け
る

安
部　

安
全
・
安
心
に
関
し
て
一
つ
デ
ー
タ
を
紹
介
し
ま
す
。
厚
生

労
働
省
が
出
し
て
い
る
不
慮
の
事
故
死
亡
統
計＊

に
よ
れ
ば
、
日
本
の

場
合
、
交
通
事
故
や
溺
死
、
転
落
な
ど
不
慮
の
事
故
で
亡
く
な
る
人

は
年
間
約
四
万
人
。
明
治
四
十
（
一
九
〇
七
）
年
当
時
日
本
の
人
口

は
四
七
〇
〇
万
人
で
不
慮
の
事
故
で
亡
く
な
っ
た
人
は
約
二
万
人
。

昭
和
十
（
一
九
三
五
）
年
は
人
口
七
〇
〇
〇
万
人
で
三
万
人
。
今
、

人
口
が
一
億
二
千
万
強
で
す
か
ら
、
割
合
か
ら
い
け
ば
五
〜
六
万
人

に
な
る
は
ず
な
の
が
、
四
万
人
と
減
っ
て
い
る
。
う
ち
約
六
〇
〇
〇

人
が
交
通
事
故
。
明
治
時
代
は
車
な
ん
て
な
い
か
ら
交
通
事
故
は
ゼ

ロ
に
近
い
。
一
九
六
〇
年
頃
に
は
踏
切
事
故
が
年
間
五
六
〇
〇
件
発

生
し
て
い
た
の
が
今
は
年
間
約
三
〇
〇
件
程
度
。
時
代
に
よ
っ
て
死

因
の
内
訳
は
変
わ
っ
て
い
る
が
、
大
震
災
の
年
を
別
に
し
て
人
口
比

で
は
減
っ
て
き
て
い
る
。
不
慮
の
事
故
を
減
ら
す
た
め
に
地
道
に
努

力
を
継
続
し
て
き
た
こ
と
が
こ
う
い
う
結
果
に
結
び
つ
い
て
い
ま
す
。

小
幡　

途
上
国
で
地
震
が
起
き
る
と
大
勢
亡
く
な
る
が
、
日
本
は
地

震
自
体
に
よ
る
死
亡
者
は
少
な
い
。
地
震
そ
の
も
の
に
対
し
て
は
、

安
全
な
社
会
で
す
よ
ね
。

安
部　

建
物
の
耐
震
基
準
も
き
ち
ん
と
し
て
い
ま
す
し
ね
。
世
界
で

起
こ
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
６
以
上
の
大
地
震
の
五
回
に
一
回
が
日

本
で
起
こ
っ
て
い
る
し
、
面
積
的
に
は
日
本
は
世
界
の
国
土
面
積

の
〇
・
二
五
％
で
す
が
、
活
火
山
の
数
は
七
％
。
つ
ま
り
、
火
山
・

地
震
大
国
。
し
か
し
、
死
者
数
の
パ
ー
セ
ン
ト
は
相
当
低
く
て
〇
・

三
％
程
度
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
対
策
の
結
果
が
、
こ
う
し
た
数
字
と

な
っ
て
表
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

放射線を受ける量

死亡 7,000～10,000
放射線を受ける量（ミリシーベルト＊1）

50%の人が死亡 3,000～5,000

悪心、嘔吐（10％の人） 1,000

発電所などで働く作業者に対する制限（年間） 50

福島県における避難指示区域の見直し基準（年間） 20

ブラジル・ガラパリ市＊2 の放射線（年間） 10

胸部X線コンピュータ断層撮影検査 6.9

一般公衆に対する制限（医療は除く） 1.0

胃のX線集団検診（1回） 0.6

胸のX線集団検診（1回） 0.05

原子力発電所周辺の線量目標値（年間） 0.05

東京－ニューヨーク航空機旅行（往復） 0.2

再処理工場（六ヶ所村）の線量評価値（年間） 0.022

規制免除レベル（クリアランスレベル）（年間） 0.01

原子力発電所からの放出実績（年間） 0.001未満

（５年間で100ミリシーベルト未満）

（住民の方の健康への影響は確認されていません）
＊2 ブラジル南部、太平洋岸のリゾート地。
 大地からの放射線が最も多い地域の１つ。

［CTスキャン］（1回）

＊1 シーベルトの1,000分の1が
 ミリシーベルトにあたります。

2000年国連科学委員会報告 「ICRP Publication 103」他をもとに作成

末梢血中のリンパ球の減少 500

＊100ミリシーベルトの放射線を受けた場合、
がんになる相対リスクは通常の1.08倍です。

これより低い線量では、臨床症状は確認されていません。
しかし、一度に大量の放射線を受けると、いろいろな症状が出ます。

全身被ばく＊ 100

1人あたりの自然放射線（年間）
2.4 （世界平均）

1人あたりの自然放射線（年間）
2.1 （日本平均）

自然放射線量の　　　　未満です1
2,400

10,000

1,000

100

10

1

0.1

0.01

0.001

・宇宙から 0.3  ・大地から 0.33
・食物から 0.99
・空気中のラドンから＊3 0.48
＊3 空気中に存在する天然の放射性物質

（注）放射線量は、広島・長崎の原爆による瞬間的な被ばくを分析したデータ（固形がんのみ）
であり、長期にわたる被ばくの影響を観察したものではありません。
＊4 運動不足： 身体活動の量が非常に少ない。 ＊5 野菜不足： 野菜摂取量が非常に少ない。
出典： （独）国立がん研究センター調べ

●放射線と生活習慣によってがんになる相対リスク（　　　　）対象：40～69歳
の日本人

要因
1,000～2,000ミリシーベルトの放射線を受けた場合
喫煙
飲酒（毎日3合以上）
痩せ過ぎ
肥満
200～500ミリシーベルトの放射線を受けた場合
運動不足＊4

塩分の摂り過ぎ
100～200ミリシーベルトの放射線を受けた場合
野菜不足＊5

がんになるリスク
1.8 倍
1.6 倍
1.6 倍

1.29 倍
1.22 倍
1.19 倍

1.15～1.19 倍
1.11～1.15 倍

1.08 倍
1.06 倍

全
身
被
ば
く

不
慮
の
事
故
死
亡
統
計

8（万人）

7
6
5
4
3
2
1
0
1899 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010（年）

関東大震災（1923年）

明治40（1907）年 昭和10（1935）年
阪神・淡路大震災（1995年）

東日本大震災（2011年）

（注）1944年から46年は資料不備のため省略 厚生労働省の資料をもとに作成
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の
提
言
が
あ
れ
ば
。　

小
幡　

安
全
を
提
供
す
る
の
は
専
門
家
。
安
心
す
る
の
は
専
門
知
識

の
な
い
一
般
の
方
々
。
安
全
と
安
心
を
結
び
つ
け
る
に
は
、
電
力
会

社
な
ど
の
専
門
家
が
リ
ー
ド
し
て
的
確
な
専
門
知
識
を
提
供
す
る
状

態
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な
い
。

　

専
門
家
が
信
用
さ
れ
て
い
な
い
の
は
、
一
般
の
人
た
ち
の
立
場
に

立
っ
て
い
な
い
か
ら
。
よ
く
上
か
ら
目
線
と
言
わ
れ
る
が
、
上
か
ら

俯
瞰
し
て
見
な
い
と
正
し
く
見
え
な
い
も
の
も
あ
る
。
だ
け
ど
リ
ー

ド
す
る
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
完
全
に
相
手
の
立
場
に
一
回
立
た
な
い

と
何
を
言
っ
て
も
受
け
入
れ
て
も
ら
え
な
い
。
そ
こ
の
徹
底
が
足
り

な
い
こ
と
に
尽
き
る
の
で
は
な
い
か
。
徹
底
し
て
相
手
の
立
場
に

立
っ
て
い
な
い
の
で
、
相
手
の
こ
と
が
わ
か
ら
ず
ビ
ク
ビ
ク
し
て
い

る
。
徹
底
し
て
相
手
の
立
場
に
立
っ
た
上
で
遠
慮
せ
ず
自
信
を
持
っ

て
全
力
で
伝
え
る
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。

宇
根
﨑　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
ね
。
ど
う
し
て
も
上
か
ら
目
線

で
言
っ
た
り
、
逆
に
へ
り
く
だ
り
過
ぎ
て
る
面
も
あ
る
。
も
っ
と
自

分
た
ち
が
そ
の
道
の
専
門
家
で
あ
る
と
い
う
自
信
を
持
っ
て
発
信
し
、

対
等
に
議
論
し
て
い
け
ば
い
い
。

　

私
自
身
の
経
験
で
も
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
て
喋
る
の
で
な
く
、

自
分
で
噛
み
砕
い
て
、
相
手
が
わ
か
る
言
葉
で
伝
え
て
い
く
。
そ
れ

を
徹
底
し
て
い
く
な
か
で
信
頼
が
生
み
出
さ
れ
る
。
そ
の
意
味
で
、

従
前
か
ら
行
っ
て
い
る
こ
と
を
も
う
一
度
見
直
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

事
故
は
起
こ
り
得
る
と
し
て
人
間
の
悪
意
に
も
備
え
て
い
く

安
部　

安
全
を
向
上
さ
せ
る
に
は
規
制
は
重
要
で
す
が
、
規
制
が
万

全
で
あ
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
し
、
特
に
原
子
力
の
よ
う
な
先
端
技

術
で
は
規
制
側
が
必
ず
し
も
十
分
な
専
門
知
識
を
持
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。
事
業
者
自
身
が
世
界
の
最
新
の
知
見
を
い
ち
早
く
採
り

も
そ
れ
を
受
け
る
。
例
え
ば
放
射
線
被
害
が
一
体
ど
の
よ
う
に
し
て

起
こ
る
か
な
ど
、「
怖
い
」
と
思
わ
れ
て
い
る
だ
け
で
よ
く
知
ら
れ

て
は
い
な
い
。

宇
根
﨑　

直
接
作
用
と
間
接
作
用＊

と
い
う
二
つ
が
あ
り
ま
す
ね
。

安
部　

そ
う
い
う
放
射
線
の
人
体
へ
の
影
響＊

を
み
ん
な
が
知
る
に
は

ど
う
す
る
か
が
課
題
で
す
。

宇
根
﨑　

や
っ
ぱ
り
目
に
見
え
な
い
放
射
線
に
対
す
る
恐
怖
感
は
大

き
な
問
題
。
私
の
経
験
か
ら
は
、
特
に
若
い
お
母
さ
ん
た
ち
が
イ

メ
ー
ジ
で
怖
が
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
。
そ
れ
だ
け
に
私
自
身

も
福
島
第
一
事
故
以
前
か
ら
放
射
線
教
育
に
は
力
を
入
れ
て
き
ま
し

た
。
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
け
で
な
く
、
放
射
線
利
用
が
特
に
医

学
・
工
学
分
野
で
進
ん
で
い
て
、
経
済
効
果
的
に
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
利

用
よ
り
も
大
き
い
効
果
が
あ
る
そ
う
で
す
。

安
部　

放
射
線
の
多
目
的
利
用
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

宇
根
﨑　

そ
う
で
す
。
そ
れ
も
含
め
て
放
射
線
に
関
す
る
知
識
普
及

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
て
、
我
々
も
学
外
で
そ
の
話
を
児
童
・
生
徒

に
教
え
て
い
ま
す
が
、
そ
の
と
き
一
番
重
視
し
て
い
る
の
は
、「
正

し
く
知
っ
て
正
し
く
怖
が
っ
て
も
ら
う
」。
事
実
を
伝
え
て
、
リ
ス

ク
に
つ
い
て
は
各
人
に
判
断
し
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

私
は
フ
ラ
ン
ス
の
研
究
所
に
半
年
間
滞
在
し
た
経
験
が
あ
り
ま
す

が
、
あ
の
国
は
科
学
教
育
が
浸
透
し
て
い
ま
す
。
女
性
研
究
者
も
多

い
し
、「
原
子
力
は
自
分
の
国
の
財
産
」
だ
と
言
い
切
る
。
リ
ス
ク

は
あ
る
が
、
資
源
が
な
い
フ
ラ
ン
ス
で
は
自
分
た
ち
が
い
か
に
生
き

延
び
る
か
を
考
え
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
選
択
す
る
ん
だ
と
言
う
ん
で
す
。

電
力
会
社
は
、徹
底
し
て
相
手
の
立
場
に
立
っ
た
上
で

専
門
家
と
し
て
向
か
い
合
う

安
部　

な
か
な
か
課
題
が
多
い
よ
う
で
す
が
、
最
後
に
電
力
会
社
へ

関西電力高浜発電所

放
射
線
の
人
体
へ
の
影
響

身体的影響 確定的影響
（しきい値＊がある）

（しきい値＊はないと仮定）

＊しきい値： ある作用が反応を起こすか起こさないかの境の値のこと

確率的影響

急性障害 （紅斑、脱毛）

胎児発生の障害 （精神遅滞）

遺伝的障害 （先天異常）

晩発障害
（白内障）

（がん・白血病）

遺伝的影響

電気事業連合会の資料をもとに作成

放
射
線
の
直
接
作
用
と

間
接
作
用

直
接
作
用
と
は
、
放
射
線
が
直

接
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
損
傷
す
る
こ
と
。

間
接
作
用
と
は
、
放
射
線
が
細

胞
内
の
水
分
子
を
分
解
さ
せ
フ

リ
ー
ラ
ジ
カ
ル
（
活
性
酸
素
）

を
介
し
て
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
損
傷
・
切

断
す
る
こ
と
。
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入
れ
、
規
制
側
か
ら
言
わ
れ
な
く
て
も
現
場
を
担
う
自
分
た
ち
が
安

全
を
向
上
さ
せ
て
い
く
と
い
う
強
い
意
志
を
持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

福
島
第
一
事
故
の
背
景
を
考
え
る
と
、
七
〇
年
代
、
八
〇
年
代
に

全
国
で
原
子
力
発
電
所
の
立
地
が
始
ま
っ
た
頃
、
反
対
派
が
多
く
の

差
止
請
求
訴
訟
を
起
こ
し
ま
し
た
。
被
告
で
あ
る
国
や
電
力
会
社
は

訴
え
を
退
け
る
た
め
、
現
行
の
対
策
で
安
全
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と

の
主
張
に
終
始
し
ま
し
た
。
日
進
月
歩
の
技
術
進
歩
の
成
果
を
採
り

入
れ
る
と
、
原
告
側
か
ら
や
っ
ぱ
り
十
分
で
は
な
か
っ
た
で
は
な
い

か
と
追
及
さ
れ
、
審
理
に
影
響
し
て
し
ま
う
。
そ
う
し
た
訴
訟
リ
ス

ク
を
回
避
す
る
た
め
に
、
結
局
、
重
要
な
知
見
が
現
場
の
改
善
に
活

用
さ
れ
ず
、
一
昔
前
の
規
制
で
ず
っ
と
や
っ
て
き
た
こ
と
が
問
題

だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
を
教
訓
に
、
世
界
の
新
し
い
知
見
を

採
り
入
れ
て
、
ど
ん
ど
ん
規
制
を
変
え
る
な
り
自
主
的
に
安
全
性
を

高
め
て
い
け
ば
い
い
。
こ
の
「
柔
軟
性
」
と
い
う
の
が
原
子
力
安
全

の
キ
ー
ワ
ー
ド
か
な
と
い
う
の
が
一
つ
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
日
本
人
は
起
こ
っ
た
こ
と
に
は
生
真
面
目
に
対
策
を

講
じ
ま
す
が
、
起
こ
っ
て
な
い
こ
と
に
対
し
て
は
な
か
な
か
発
想
が

つ
い
て
い
か
な
い
。
福
島
第
一
の
事
故
以
降
、
地
震
対
策
や
津
波
対

策
は
か
な
り
進
み
ま
し
た
。
し
か
し
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
ま
だ
起

き
て
な
い
こ
と
に
対
す
る
安
全
対
策
。
例
え
ば
Ｔ
Ｍ
Ｉ
、
チ
ェ
ル
ノ

ブ
イ
リ
は
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
、
福
島
第
一
は
自
然
災
害
。
そ
れ
で

は
次
は
何
か
と
い
う
と
、
人
間
の
悪
意
に
よ
る
、
妨
害
行
為
に
よ
っ

て
事
故
が
起
き
る
可
能
性
が
あ
る
。
実
は
最
近
、
鉄
道
で
目
立
っ
て

い
る
事
故
や
事
件
は
人
間
の
悪
意
に
よ
る
も
の
で
す
。

小
幡　

今
、
も
の
す
ご
い
で
す
ね
。

安
部　

え
え
、
今
年
六
月
に
起
こ
っ
た
新
幹
線
内
の
焼
身
自
殺
と
か
、

八
月
に
連
続
し
て
発
生
し
た
山
手
線
の
放
火
事
件
と
か
。
こ
れ
ま
で
、

鉄
道
は
人
間
の
悪
意
に
対
し
て
は
無
防
備
で
ほ
と
ん
ど
対
策
を
講
じ

て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
同
様
に
電
力
会
社
も
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
、

自
然
災
害
対
策
と
頑
張
っ
て
き
た
が
、
人
間
の
悪
意
に
対
し
て
ま
だ

十
分
な
対
策
を
採
っ
て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
難
し
い

厄
介
な
問
題
で
す
が
、
今
後
や
る
べ
き
極
め
て
重
要
な
課
題
で
す
。

宇
根
﨑　

実
は
核
物
質
防
護＊

に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
情
報
が
全
く

出
て
き
て
い
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
う
い
う
情
報
を
提
供
す
る
と
テ

ロ
リ
ス
ト
に
ヒ
ン
ト
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
す
べ
て
秘
匿
に
さ

れ
て
い
る
。
私
自
身
核
物
質
防
護
の
議
論
に
関
わ
っ
て
い
て
、
福
島

第
一
事
故
以
降
、
か
な
り
強
化
さ
れ
て
い
る
。
ハ
ー
ド
的
な
防
御
も

あ
り
ま
す
し
、
人
為
的
な
こ
と
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
を
ど
う
防
ぐ
か
と

い
っ
た
規
制
も
か
な
り
で
き
て
い
る
。
９
・
11
を
経
験
し
た
ア
メ

リ
カ
に
比
べ
る
と
ま
だ
過
渡
的
な
面
は
あ
る
が
、

目
に
見
え
る
安
全
対
策
に
加
え
、
目
に
見
え
て

い
な
い
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
─
─
セ
イ
フ
テ
ィ
と
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
を
統
合
し
た
シ
ス
テ
ム
が
で
き
つ

つ
あ
り
、
電
力
会
社
の
対
策
も
進
ん
で
い
ま
す
。

安
部　

危
機
認
識
が
現
実
的
に
な
っ
て
き
た
の

で
す
ね
。
事
故
は
起
こ
り
得
る
も
の
と
し
て
捉

え
、
ど
う
備
え
る
か
が
よ
う
や
く
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
ね
。

　

本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
二
〇
一
五
年
一
〇
月
二
日 

実
施
）　
編
集
／
田
窪
由
美
子

核
物
質
防
護

原
子
力
の
平
和
利
用
の
た
め
、

原
子
力
利
用
に
伴
う
ウ
ラ
ン
や

プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
等
の
核
物
質
や

そ
の
生
産
技
術
が
、
軍
事
的
利

用
に
転
用
さ
れ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
核
不
拡
散
の
観
点
か
ら
講

じ
る
防
護
措
置
。
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
に

よ
れ
ば
、
①
核
物
質
の
不
法
移

転
防
止
、
②
国
家
が
行
方
不
明

又
は
盗
取
さ
れ
た
核
物
質
を
見

つ
け
回
収
す
る
た
め
の
速
や
か

で
総
合
的
な
対
策
実
施
、
③
原

子
力
施
設
や
使
用
、
貯
蔵
、
輸

送
中
の
核
燃
料
物
質
に
対
す
る

妨
害
破
壊
行
為
防
止
、
④
妨
害

破
壊
行
為
に
よ
る
放
射
線
影
響

の
緩
和
又
は
最
小
化
、
に
つ
い

て
確
立
・
維
持
す
る
こ
と
。

安全・安心への
視点

自然災害、事故、テロ、パンデミック……

現代人はさまざまなリスクとともに生きている。

技術的そして社会的に安全性を高めるにはどうするか、不安を払拭するにはどうするか、

緊急時にはどのように行動すればいいか?

絶対安全はあり得ず、今後リスクとどうつきあえばいいか?

福島第一原子力発電所事故を経て、日本の原子力発電所が再稼動に向かうなか、

「社会」「技術」「行動」「コミュニケーション」「公と私」という安全・安心をめぐる各側面について、

各分野の専門家・有識者の意見を聴いた──

18

©Caiaimage/Andy Roberts/gettyimages



19［やく］  2015 November20 ［やく］  2015 November

　
「
安
心
」
は
誰
か
か
ら
与
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な

い
。
個
人
個
人
が
自
分
で
リ
ス
ク
を
認
識
し
て
主
体

的
に
対
処
す
る
こ
と
で
得
ら
れ
る
も
の
だ
。
そ
れ
に

は
リ
ス
ク
情
報
が
き
ち
ん
と
社
会
で
共
有
さ
れ
て
い

る
と
と
も
に
、
教
育
等
を
通
じ
て
意
識
づ
け
が
行
わ

れ
て
い
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
。
そ
れ
が
で
き
る
社

会
こ
そ
が
安
全
・
安
心
な
社
会
と
い
え
る
が
、
日
本

の
現
状
は
程
遠
い
。

　

リ
ス
ク
、
つ
ま
り
「
好
ま
し
く
な
い
こ
と
」
は
人

に
よ
っ
て
異
な
る
。
商
売
を
し
て
い
る
人
に
は
経
済

的
ダ
メ
ー
ジ
が
好
ま
し
く
な
い
し
、
子
育
て
中
の
人

に
は
子
供
の
安
全
を
脅
か
す
も
の
が
好
ま
し
く
な
い
。

リ
ス
ク
を
考
え
る
上
で
重
要
な
こ
と
は
、
多
様
な
利

害
関
係
者
の
「
好
ま
し
く
な
い
こ
と
」
を
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
共
有
す
る
こ
と
。
ま
た
そ
の

利
害
関
係
は
直
接
的
な
関
係
者
だ
け
で
な
く
間
接
的

な
関
係
者
に
も
及
ぶ
。
目
の
前
に
見
え
な
い
利
害
関

係
者
を
い
か
に
多
様
な
価
値
観
で
想
像
で
き
る
か
も

重
要
に
な
る
。

　

現
代
社
会
は
複
雑
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
電
力
を

は
じ
め
道
路
・
物
流
・
情
報
通
信
な
ど
、
我
々
の
社

会
・
生
活
の
基
盤
で
あ
る
イ
ン
フ
ラ
は
す
べ
て
つ
な

が
っ
て
い
る
。
電
力
供
給
が
途
絶
え
る
と
道
路
も
物

流
も
情
報
通
信
も
機
能
停
止
に
陥
る
。
電
力
は
イ
ン

フ
ラ
の
中
で
も
基
幹
と
な
る
も
の
。
だ
か
ら
こ
そ
電

気
事
業
者
は
強
い
使
命
感
を
持
っ
て
供
給
責
任
を
果

た
そ
う
と
す
る
。
ど
ん
な
と
き
で
も
「
自
分
た
ち
で

何
と
か
す
る
」
と
い
う
意
識
が
強
い
わ
け
だ
が
、
そ

れ
だ
け
で
は
緊
急
時
に
後
手
に
回
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

電
力
供
給
を
守
る
に
は
道
路
・
物
流
・
情
報
通
信
等

の
助
け
も
必
要
だ
。
イ
ン
フ
ラ
を
支
え
て
い
な
が
ら
、

逆
に
支
え
ら
れ
て
い
る
面
も
あ
る
。
い
わ
ば
相
互
依

存
の
関
係
に
あ
り
、
自
己
完
結
で
き
る
も
の
で
は
な

い
。
イ
ン
フ
ラ
事
業
者
同
士
の
連
携
や
国
・
自
治
体

あ
り
、
社
会
の
共
感
が
得
ら
れ
て
い
る
と
は
言
い
難

い
。

　

電
気
事
業
者
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
平
時
よ
り

も
有
事
の
緊
急
時
対
応
が
し
っ
か
り
と
で
き
る
こ
と
。

例
え
ば
緊
急
時
対
応
を
基
準
に
し
て
組
織
を
つ
く
り

直
す
と
ど
う
な
る
か
。
有
事
に
備
え
た
人
的
・
物
的

リ
ソ
ー
ス
は
、
平
時
に
は
ム
ダ
と
映
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
有
事
に
は
そ
れ
こ
そ
が
生
き
残
り
に
つ
な
が

る
。
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（
抵
抗
力
・
回
復
力
）
と
し
て

の
ム
ダ
を
ど
う
備
え
る
か
、
電
力
全
体
、
国
全
体
で

議
論
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　

さ
ら
に
、
将
来
の
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
を
描
く
と
、

ど
の
よ
う
な
対
応
能
力
が
必
要
か
。
技
術
者
は
リ
ス

ク
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
と
思
い
が
ち
だ
が
、
事

故
は
起
き
る
も
の
と
し
て
、
継
続
的
に
対
策
の
前
提

を
検
証
・
学
習
し
、
現
場
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し

て
い
く
こ
と
が
肝
要
だ
。
例
え
ば
米
軍
の
訓
練
や

企
業
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
で
は
、
敢
え

て
敵
の
立
場
か
ら
自
社
の
脆
弱
性
を
探
り
出
す
手
法

「
レ
ッ
ド
チ
ー
ム
」で
危
機
管
理
能
力
を
磨
い
て
い
る
。

　

原
子
力
は
原
子
力
だ
け
で
閉
じ
て
考
え
て
は
い
け

な
い
。
相
互
依
存
す
る
社
会
の
な
か
で
、
我
々
は
ど

う
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
リ
ス
ク
に
向
き
合
う
か
。
原
子
力

が
そ
の
議
論
の
き
っ
か
け
と
な
り
、
社
会
全
体
と
し

て
リ
ス
ク
に
向
き
合
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、
原
子
力

を
持
続
的
に
使
い
続
け
る
こ
と
も
可
能
だ
と
考
え
て

い
る
。

な
ど
が
一
体
と
な
っ
て
動
く
ス
キ
ー
ム
が
望
ま
れ
る
。

と
り
わ
け
原
子
力
の
緊
急
事
態
は
国
家
的
危
機
管
理

レ
ベ
ル
の
事
態
。
一
事
業
者
で
何
と
か
し
よ
う
と
い

う
問
題
で
は
な
く
国
を
挙
げ
た
対
応
が
不
可
欠
だ
。

　

残
念
な
が
ら
日
本
は
欧
米
に
比
べ
る
と
、
そ
の
種

の
連
携
が
弱
い
。
も
と
も
と
縦
割
り
行
政
の
も
と
に

定
め
ら
れ
た
法
制
度
に
則
り
社
会
が
動
く
な
か
、
緊

急
時
に
も
国
・
自
治
体
・
事
業
者
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ

の
枠
組
み
の
中
で
動
く
た
め
、
シ
ー
ム
レ
ス
な
対
応

に
は
至
っ
て
い
な
い
。
結
果
、
隙
間
に
落
ち
た
問
題

が
リ
ス
ク
を
さ
ら
に
拡
大
さ
せ
る
。

　

相
互
依
存
社
会
に
お
い
て
リ
ス
ク
は
シ
ス
テ
ミ
ッ

ク
（
複
合
的
）
に
現
れ
る
。
技
術
リ
ス
ク
が
顕
在
化

す
る
一
方
で
、
経
済
リ
ス
ク
、
文
化
的
摩
擦
が
起
き

る
な
ど
、
異
な
る
リ
ス
ク
が
さ
ま
ざ
ま
に
現
れ
る
。

緊
急
事
態
が
生
じ
た
原
因
が
自
然
災
害
で
あ
れ
、
事

故
で
あ
れ
、
テ
ロ
や
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
で
あ
れ
、
人
命

安 全 ・ 安 心 へ の 視 点

谷
口
武
俊 

東
京
大
学
政
策
ビ
ジ
ョ
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研
究
セ
ン
タ
ー
教
授

社
会相

互
依
存
の
深
化
、

シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
リ
ス
ク
時
代
の

安
全
・
安
心

たにぐち　たけとし
東京大学政策ビジョン研究センター
教授（技術リスクガバナンス）
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を
守
り
、
多
様
な
社
会
的
機
能
を
守
り
、
被
害
を
最

小
化
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
つ
ま
り
オ
ー
ル
ハ

ザ
ー
ド
対
応
で
、
高
度
に
複
雑
化
し
相
互
依
存
を
深

め
る
社
会
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
。

　

原
子
力
の
安
全
も
、
そ
う
い
う
大
き
な
流
れ
の
中

で
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
東
日
本
大
震
災
以
降
、
頻

繁
に
使
わ
れ
る

「
世
界
最
高
水
準

の
安
全
性
」
と
い

う
言
葉
に
は
違
和

感
を
覚
え
る
。
も

ち
ろ
ん
技
術
的
な

安
全
性
を
高
め
る

こ
と
は
重
要
だ
が
、

そ
れ
だ
け
で
は
な

い
。
人
命
は
も
ち

ろ
ん
、
さ
ま
ざ
ま

な
社
会
的
・
経
済

的
機
能
の
喪
失
、

地
域
の
生
活
・
文

化
的
営
み
の
破
壊
、

日
本
や
地
域
の
風

評
被
害
な
ど
も
、

安
全
が
損
な
わ
れ

た
状
態
と
い
え
る

だ
ろ
う
。
と
こ
ろ

が
規
制
機
関
も
事

業
者
も
、
未
だ
技

術
的
安
全
性
に
終

始
し
て
い
る
感
が

産業競争力懇談会＋東京大学政策ビジョン研究センター「レジリエント・ガバナンス研究会」の資料をもとに作成

日本のリスク 相互連関マップ［資源・エネルギー関連］

レジリエンス（抵抗力・回復力）に関する国内外対比

日本 諸外国 
自然災害系が中心 （地震、津波など） 対象リスク オールハザード（経済、環境、自然、技術など）

絶対におこってはならない事象に対する脆弱性評価 リスク評価 ナショナル・リスク・アセスメント（発生可能性と影響度による評価）
（ローカル・アジェンダとしての）防災、減災、強靱化 背景認識と目的 （グローバル・アジェンダとしての） ナショナル・レジリエンス

官民それぞれが個別具体対応 体制 官民協調 （ホール・ガバメント・アプローチ）

＊資源・エネルギー関連＝「エネルギー確保の不安定化」「資源価格の極端な変動」「原子力発電の利用管理問題」は、経済、環境、地政学、社会、
テクノロジーのすべての分野と関連している。「原子力発電の利用管理問題」は、「環境破壊を招く大事故」や「政治の混乱」と相互連関している。

東京大学政策ビジョン研究センター「日本のリスク・ランドスケープ 第2回調査結果」（2015年1月）の資料をもとに作成
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グレーゾーン

　

原
子
力
や
化
学
プ
ラ
ン
ト
、
航
空
機
や
ロ
ケ
ッ
ト

な
ど
─
─
「
巨
大
技
術
」
と
は
、
単
に
規
模
が
大
き

い
技
術
で
は
な
く
、
設
計
段
階
で
将
来
起
こ
り
得
る

す
べ
て
を
想
定
で
き
な
い
技
術
。
例
え
ば
ど
ん
な
負

荷
が
か
か
る
の
か
？  

何
が
致
命
打
に
な
る
の
か
？  

な
ど
。
だ
か
ら
設
計
だ
け
で
な
く
、
運
用
、
保
守
、

廃
棄
ま
で
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
を
考
え
て
安
全

を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
つ
ま
り
巨

大
技
術
で
は
想
定
外
の
事
象
が
起
こ
る
こ
と
を
前
提

に
す
る
。
そ
れ
を
我
々
技
術
者
だ
け
で
な
く
、
一
般

の
人
々
に
も
理
解
し
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
。

　

想
定
外
に
ど
う
対
応
す
る
か
。
例
え
ば
隕
石
の
落

下
。
隕
石
落
下
に
備
え
て
絶
対
壊
れ
な
い
よ
う
設
計

す
る
の
は
非
現
実
的
だ
ろ
う
。
で
は
三
〇
ｍ
の
津
波

に
対
し
て
は
？ 

一
五
ｍ
で
は
ど
う
か
─
─
事
象
は

も
と
も
と
連
続
的
で
、
こ
こ
ま
で
や
れ
ば
大
丈
夫
と

い
う
こ
と
は
な
い
。
切
れ
目
の
な
い
連
続
事
象
に
対

し
、
ど
う
対
応
す
る
か
が
安
全
確
保
の
基
本
姿
勢
だ
。

　

こ
の
連
続
的
な
事
象
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
「
深
層

防
護
」
の
基
本
的
な
考
え
方
。
例
え
ば
航
空
機
落
下

く
ら
い
な
ら
設
計
で
対
応
で
き
る
が
、
隕
石
落
下
だ

と
確
実
に
壊
れ
る
か
ら
「
逃
げ
る
」
対
応
が
必
要
と

な
る
。
よ
く
「
世
界
最
高
水
準
の
基
準
」
と
い
う
が
、

非
常
に
大
き
な
地
震
動
を
設
定
し
極
め
て
堅
固
な
構

造
に
し
た
り
、
巨
大
な
防
潮
堤
を
築
く
こ
と
だ
け
で

は
、
十
分
に
安
全
を
確
保
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

東
日
本
大
震
災
で
は
防
潮
堤
で
守
ら
れ
て
い
る
は
ず

の
地
域
の
人
の
被
害
が
大
き
か
っ
た
。
防
潮
堤
か
ら

離
れ
た
地
域
の
人
は
迅
速
に
避
難
し
た
が
、
ひ
と
た

び
安
全
と
思
っ
た
人
は
逃
げ
遅
れ
、
危
険
な
目
に

遭
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

原
子
力
に
も
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
以
前

か
ら
五
層
の
深
層
防
護
の
思
想
は
あ
っ
た
。
し
か
し
、

設
計
で
対
応
で
き
る
範
囲
に
つ
い
て
は
規
制
で
定
め

に
対
応
す
る
に
は
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
つ
く
る
だ
け

で
な
く
い
か
に
臨
機
応
変

に
対
応
で
き
る
か
。

　

安
全
対
策
は
設
計
か
ら

オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
、
避
難

ま
で
全
体
を
踏
ま
え
て
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

複
雑
な
巨
大
技
術
を
す
べ

て
設
計
し
尽
く
す
こ
と
は

あ
り
得
ず
、
オ
ペ
レ
ー

シ
ョ
ン
と
の
バ
ラ
ン
ス
で

安
全
を
確
保
す
る
。
持
て

る
資
源
に
は
限
り
が
あ
る

か
ら
、
頻
度
や
影
響
度
な

ど
に
応
じ
て
合
理
的
に
対

応
す
る
。
ど
こ
か
で
線
引

き
を
し
て
片
方
だ
け
に
注

力
す
る
の
で
は
な
く
全
体

を
カ
バ
ー
す
る
。
海
外
の

事
故
事
例
な
ど
も
電
力
会

社
間
で
共
有
し
な
が
ら
、

こ
の
バ
ラ
ン
ス
感
覚
を

日
々
改
善
し
続
け
る
こ
と

が
肝
要
だ
。

　

安
全
確
保
の
基
本
と
し

て
、
連
続
し
た
事
象
と
い

う
世
界
観
を
ま
ず
は
持
た
な
い
と
い
け
な
い
。
ど
こ

か
で
線
引
き
し
よ
う
と
す
る
の
は
安
心
し
た
い
か
ら

だ
ろ
う
が
、
実
は
「
安
心
」
と
い
う
概
念
は
欧
米
に

は
な
い
。

　

人
は
安
心
し
た
途
端
に
安
全
で
な
く
な
る
。
昔
は

け
っ
こ
う
危
険
な
遊
具
も
あ
り
、
子
供
た
ち
は
常
に

緊
張
し
な
が
ら
遊
ん
で
い
た
。
今
は
親
が
先
回
り
し

て
危
険
を
排
除
す
る
か
ら
、
子
供
は
何
が
危
険
か
わ

か
ら
ず
か
え
っ
て
大
怪
我
を
し
て
し
ま
う
。
こ
れ
は

健
全
な
状
態
で
は
な
い
。
人
間
が
弱
く
な
っ
て
い
る
。

人
間
の
代
わ
り
に
ど
ん
ど
ん
技
術
に
任
せ
る
こ
と
が

増
え
、
人
間
は
ま
す
ま
す
弱
く
な
る
。
連
続
す
る
事

象
に
対
し
て
技
術
と
人
間
の
バ
ラ
ン
ス
に
よ
り
安
全

を
確
保
し
て
い
く
べ
き
だ
。

　

日
本
の
規
制
は
一
旦
、
安
全
の
た
め
の
基
準
を
定

め
る
と
、
基
準
に
則
っ
て
百
点
を
求
め
る
一
方
、
グ

レ
ー
な
領
域
は
手
を
つ
け
に
く
い
た
め
目
を
背
け
る

傾
向
が
あ
る
。
原
子
力
の
連
続
事
象
の
全
体
を
見
る

こ
と
が
で
き
る
の
は
電
力
会
社
。
特
に
グ
レ
ー
な
領

域
で
、
地
域
や
自
治
体
、
メ
ー
カ
ー
な
ど
と
も
協
力

し
て
継
続
的
か
つ
自
主
的
な
改
善
活
動
の
実
施
を
求

め
た
い
。
そ
し
て
一
般
の
人
々
も
含
め
、
巨
大
技
術

に
安
心
す
る
こ
と
な
く
安
全
の
た
め
の
自
己
判
断
を

忘
れ
ず
に
続
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
結
果
と

し
て
安
全
で
安
心
な
社
会
を
実
現
で
き
る
は
ず
だ
。

ら
れ
、
力
を
入
れ
る
一
方
、
設
計
基
準
外
の
想
定
外

に
つ
い
て
は
軽
視
し
て
い
た
面
が
あ
っ
た
。
福
島
第

一
の
事
故
で
は
こ
れ
ま
で
の
想
定
外
が
現
実
の
も
の

と
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

そ
し
て
現
在
は
設
計
基
準
外
に
つ
い
て
も
新
規
制
基

準
に
よ
り
大
幅
に
強
化
さ
れ
て
い
る
。

　

安
全
（
白
）
か
ら
危
険
（
黒
）
へ
向
か
う
間
に
は

グ
レ
ー
の
領
域
が
あ
る
。
設
計
で
対
応
で
き
る
範
囲

で
は
決
ま
っ
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
て
対
応
す
る
こ

と
が
基
本
と
な
る
が
、
設
計
基
準
外
で
は
現
場
の
判

断
に
よ
る
「
臨
機
応
変
」
な
対
応
が
重
要
と
な
る
。

ま
た
、
深
層
防
護
の
第
三
層
と
第
四
層
の
接
続
を
考

え
る
と
設
計
を
担
う
メ
ー
カ
ー
と
よ
り
緊
密
に
連
携

す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
し
、
第
四
層
と
第
五
層
の

接
続
を
考
え
る
と
、
敷
地
内
は
電
力
会
社
が
安
全
を

守
り
、
敷
地
外
は
自
治
体
が
主
導
し
て
住
民
を
避
難

さ
せ
る
と
い
う
連
携
が
発
生
す
る
だ
ろ
う
。
想
定
外
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東
京
大
学
大
学
院
工
学
系
研
究
科
原
子
力
国
際
専
攻
教
授

技
術深

層
防
護
、巨
大
技
術
に
お
け
る

連
続
事
象
へ
の
処
方
箋

かさはら　なおと
東京大学大学院工学系研究科
原子力国際専攻教授
1960年東京都生まれ。東京大学大
学院工学系研究科修士課程修了。工
学博士（東京大学）。動力炉・核燃料
開発事業団（現・日本原子力研究開発
機構）入所、高速増殖炉の構造設計評
価法の研究開発に従事、フランス原
子力庁カダラッシュ研究所客員研究
員などを経て、2008年より現職。著
書『原子力教科書 高速炉システム設
計』、共著『福島原発で何が起こった
か──政府事故調技術解説』『震災後
の工学は何を目指すのか』など。
http://www.n.t.u-tokyo.ac.jp/kasahara/

リスク概念による潜在的危険性の認識

日本 欧米

笠原直人氏の資料をもとに作成

安全 安全危険 危険

想定内←　→想定外

原子力発電所における深層防護による対策の強化（関西電力）

事故以前の対策 事故直後の対策 さらなる安全性向上対策

設計基準外

第5層
人的被害防止
環境回復

防災
◦緊急時対応体制の
　強化、充実
◦重大事故対策
  ◦がれき撤去用重機の
  　配備 等
◦緊急安全対策
  ◦電源確保
  ◦冷却確保
  ◦浸水対策

◦原子力緊急事態支援センターの
　整備
◦恒設非常用発電機
◦免震事務棟
◦大容量ポンプ
◦中圧ポンプ
◦フィルタ付ベント設備
◦静的触媒式水素再結合装置
◦特定重大事故等対処施設 等

第4層
大規模な放射性物質の放出防止
格納容器損傷防止

（放出抑制・拡散緩和）
アクシデント・マネジメント
常用機器等による炉心損傷回避、
格納容器破損回避のための
アクシデント・マネジメント対策

第3層
事故の

影響緩和

著しい炉心損傷防止

設計基準内

炉心損傷防止
格納容器健全性維持

緊急炉心冷却装置、格納容器スプレイ系 等

◦火災防護対策 等
第2層 原子力施設の異常拡大防止 異常検知・停止装置 等

第1層 原子力施設の異常発生防止 インターロック 等

■福島第一原子力発電所事故以前の対応範囲
■福島第一原子力発電所事故後の対応範囲

【ソフト面の強化】要員確保・訓練の強化と継続
（安全システム全体を俯瞰できる人材の育成強化 等）

http://www.kepco.co.jp/corporate/energy/nuclear_power/
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緊
急
事
態
と
は
、
あ
る
日
突
然
、
予
想
し
て
い
な

い
事
態
が
発
生
し
、
日
常
と
は
異
な
る
対
処
が
求
め

ら
れ
た
り
、
時
間
が
限
ら
れ
る
な
か
、
自
分
で
対
処

し
な
け
れ
ば
重
大
な
結
果
を
引
き
起
こ
す
よ
う
な

状
況
の
こ
と
。
つ
ま
り
、「
突
発
性
」「
予
想
外
性
」

「
非
日
常
性
」「
時
間
的
切
迫
性
」「
対
処
の
当
事
者

性
」「
結
果
の
重
大
性
」
な
ど
に
よ
り
現
れ
る
。

　

こ
の
と
き
人
間
は
ど
う
な
る
の
か
。
心
理
特
性
の

一
つ
に
「
正
常
化
の
偏
見
」
が
あ
る
。
緊
急
事
態
が

起
き
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
日
常
の
延
長
線
上

で
事
象
を
捉
え
、「
大
丈
夫
だ
ろ
う
」
と
楽
観
視
し

て
し
ま
う
。
一
九
九
五
年
の
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
で

は
、
当
初
多
く
の
人
が
体
の
異
常
を
「
風
邪
か
な
」

と
思
っ
た
こ
と
も
そ
の
一
例
だ
。
人
間
は
危
険
を
す

ぐ
に
は
認
識
し
よ
う
と
し
な
い
わ
け
だ
が
、
ひ
と
た

び
危
険
を
認
識
す
る
と
パ
ニ
ッ
ク
に
陥
る
。

　

パ
ニ
ッ
ク
に
陥
っ
た
人
間
の
行
動
特
性
の
一
つ
に
、

来
た
道
を
戻
ろ
う
と
す
る
「
帰
巣
性
」
が
あ
る
。
新

幹
線
の
ホ
ー
ム
で
弁
当
を
買
っ
て
い
る
と
き
発
車
の

ベ
ル
が
鳴
る
と
、
近
い
ド
ア
か
ら
乗
れ
ば
い
い
の
に
、

わ
ざ
わ
ざ
も
と
来
た
遠
く
の
ド
ア
に
向
か
っ
て
走
っ

て
し
ま
う
よ
う
な
行
動
だ
。
他
に
は
危
険
の
逆
方

向
に
逃
げ
る
「
退
避
性
」、
明
る
い
方
向
に
逃
げ
る

「
指
光
性
」、
他
人
に
つ
い
て
い
く
「
追
従
性
」
な
ど

の
ほ
か
、
思
考
停
止
、
動
け
な
く
な
る
と
い
っ
た
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
パ
ニ
ッ
ク
状
態
な
ど
も
挙
げ
ら
れ
る
。

　

パ
ニ
ッ
ク
を
起
こ
し
に
く
く
す
る
に
は
、
事
前

の
「
訓
練
」
が
重
要
だ
。
例
え
ば
火
災
時
に
パ
ニ
ッ

ク
に
陥
る
と
、
消
火
器
の
使
い
方
を
頭
で
は
理
解
し

て
い
て
も
実
際
に
扱
っ
た
こ
と
が
な
い
人
は
、
そ
の

ま
ま
火
の
中
に
投
げ
込
ん
だ
り
す
る
。
ま
た
防
火

シ
ャ
ッ
タ
ー
の
前
で
力
尽
き
て
し
ま
う
被
災
者
も
多

い
。
す
ぐ
横
に
非
常
口
が
あ
る
こ
と
に
気
づ
か
ず
、

普
段
出
入
り
し
て
い
る
方
へ
向
か
い
閉
じ
込
め
ら
れ

て
し
ま
う
の
だ
。
学
校
や
職
場
な
ど
で
実
施
さ
れ
る

避
難
訓
練
や
消
防
訓
練
で
実
際
に
体
験
し
て
お
く
だ

け
で
随
分
違
っ
て
く
る
。
こ
れ
ら
は
、
事
前
に
シ
ナ

リ
オ
を
知
ら
せ
た
上
で
進
め
ら
れ
る
「
シ
ナ
リ
オ
訓

練
」
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
実
際
の
緊
急
時

に
は
、
刻
々
と
変
わ
る
状
況
下
で
次
々
に
判
断
を
迫

ら
れ
る
。
そ
の
た
め
、
シ
ナ
リ
オ
を
見
せ
ず
、
変
化

す
る
状
況
下
で
判
断
・
行
動
さ
せ
る
「
ブ
ラ
イ
ン
ド

訓
練
」
が
よ
り
有
効
な
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

　

私
自
身
、
国
内
外
の
災
害
現
場
へ
の
出
動
を
多
く

経
験
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も
想
定
外
は
絶
え
ず
起

き
て
い
る
。
東
日
本
大
震
災
で
は
原
子
力
災
害
も
発

生
し
た
た
め
、
我
々
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
（
災
害
派
遣
医
療

チ
ー
ム
）
は
医
療
搬
送
を
担
っ
た
が
、
我
々
の
病
院

車
両
だ
け
で
は
足
り
ず
、
バ
ス
や
福
祉
タ
ク
シ
ー
、

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
な
ど
の
手
配
に
時
間
を
要
し
た
。
原

子
力
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
訓
練
は
も
と
よ
り
、
自
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神
戸
学
院
大
学
現
代
社
会
学
部
社
会
防
災
学
科
教
授

行
動パ

ニッ
ク
時
の
行
動
特
性
と

訓
練
の
重
要
性

なかた　けいじ
神戸学院大学現代社会学部
社会防災学科教授
1959年愛媛県生まれ。広島工業大
学卒、日本医科大学大学院博士課程
修了。医学博士。広島市消防局にて
消防航空救助隊員及び国際消防救助
隊として活動。99年～JICA国際緊
急援助隊（JDR）医療チームメンバー
としてコロンビア・トルコ・台湾・イ
ラン等の地震・津波災害救助活動に
従事。東亜大学教授を経て、2014年
より現職。防災・災害医療システム、
事故防止、ヒューマンエラーなど研
究。厚生労働省日本DMAT検討委
員会作業部会委員。
http://www.kobegakuin.ac.jp/
information/public/teacher/social/
nakata.html

力
避
難
で
き
な
い
人
が
ど
れ
だ
け
い
て
、
搬
送

車
両
は
何
台
必
要
か
な
ど
具
体
的
な
計
画
は
不

可
欠
だ
。

　

組
織
的
に
は
、
集
団
内
に
一
定
の
ヒ
エ
ラ
ル

キ
ー
が
存
在
し
、
上
位
の
人
間
が
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い
る
状
況
で
は
パ
ニ
ッ
ク

は
起
こ
り
に
く
い
。
さ
ら
に
、
そ
の
上
位
の
人

間
が
正
し
い
判
断
を
下
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
危

険
を
脱
す
る
可
能
性
が
高
ま
る
。
二
〇
一
〇
年

の
チ
リ
の
鉱
山
落
盤
事
故
で
六
九
日
後
に
三
三

人
全
員
が
奇
跡
の
生
還
を
遂
げ
た
の
は
、
現
場

監
督
だ
っ
た
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
が
大
き
か
っ

た
。
逆
に
「
船
頭
多
く
し
て
」
の
悲
劇
の
事
例

と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が
、
映
画
に
も
な
っ
た

一
九
〇
二
年
八
甲
田
山
で
の
未
曾
有
の
遭
難
事

故
だ
。
映
画
で
は
指
揮
命
令
の
混
乱
が
克
明
に

描
か
れ
て
い
た
。
最
終
責
任
者
を
明
確
に
し
、

方
針
を
決
定
。
そ
の
方
針
の
も
と
、
そ
れ
ぞ
れ

の
現
場
責
任
者
が
全
体
と
情
報
共
有
し
な
が
ら

自
律
分
散
的
に
活
動
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。
福

島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
の
教
訓
で
も
あ
る

が
、
や
は
り
現
場
を
熟
知
し
て
い
る
責
任
者
が

現
場
対
応
の
意
思
決
定
を
し
、
国
や
本
社
が
現

場
活
動
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
体
制
で
な
い
と

事
故
を
拡
大
し
か
ね
な
い
。

　

日
頃
か
ら
訓
練
を
重
ね
体
制
を
整
え
る
こ
と

に
加
え
、
災
害
が
起
き
た
と
き
重
要
な
の
が

緊急事態の特徴と
パニック時の行動特性

災害発生時（緊急事態）とは
❶非日常性：日常の対処とは全く異なる　❷予想外性：あらかじめ予想されていない
❸突発性：事態の発生が突然　❹結果の重大性：未処置で重大な結果
❺時間的切迫性：対処できる時間が限られる　❻対処の当事者性：自分が対処しなければ　など

パニック時の行動特性
❶帰巣性（日常動線）　❷退避性（危険回避）　❸指光性（向光）　❹追従性　❺左回り（直進性）　
❻易視経路選択　❼至近距離選択　など。 注意の一点集中（心理的視野狭窄）・認知の変容、思
考・記憶力低下・思考停止、動けない（ネガティブパニック）なども起きる

パニックの
起こりにくい状態

十分に訓練された集団では
パニックが発生しにくい

危機的状況でも速やかに各人の役割分担がなされ、全員が全員で同じ行動に走り、結果パニックに陥
る事態が防止される。強度のストレスに晒された人間の脳は、より衝動的な考えが支配的になるが、この
ストレスを軽減できれば、結果として理性的な行動を行いやすい

集団内に一定の権力や
威厳といったヒエラルキーが
存在する場合

集団はストレスの原因となる事象よりも、上位の存在の言動に注目するため、ストレスが緩和されるとも考
えられる。一方、上位の存在が真っ先にパニックを起こす集団では、むしろ集団全体のパニックが増幅さ
れ、悲劇的な結果に陥りやすい。よって、上位存在が良かれ悪しかれ一定のリーダーシップを発揮してい
る限り一定の安全性が保持され、パニックによる集団の被害は軽減する。特にリーダーが適切な判断を
下す能力があれば、その集団が危険を脱する可能性は格段に向上する

災害時の情報管理と
広報活動

組織の情報管理
❶情報収集手段体制の確立　❷情報の更新・情報の共有化のしくみ
❸情報伝達ルート（組織内・組織間伝達）　＊伝達ルートはプロセスを最小にした集権集中型
❹情報の歪み防止　❺情報伝達結果の評価　❻住民からの問い合わせ対応体制

広報活動留意点
❶警報に対し半信半疑　＊事態の緊迫性を正確に伝える/住民がどうするのか等
❷発表内容の統一化　❸専門用語の翻訳　解りやすく伝える　❹情報はすべてオープンに
❺第一報は不十分でも公式情報として積極的に　❻情報弱者への対策（視聴覚障害者・外国人など）

中田敬司氏の資料をもとに作成

「
情
報
」
の
扱
い
だ
。
情
報
を
制
す
る
者
は
災
害
を
制

す
る
と
い
わ
れ
て
お
り
、
ま
ず
は
情
報
収
集
を
急
ぐ
。

但
し
一
〇
〇
％
の
情
報
入
手
を
待
っ
て
い
て
は
手
遅

れ
に
な
る
た
め
、
あ
る
程
度
集
ま
っ
た
段
階
で
、
次

に
起
き
そ
う
な
こ
と
を
予
測
し
て
手
を
打
っ
て
い
く
。

　

一
方
、
情
報
発
信
で
大
事
な
こ
と
は
伝
達
プ
ロ
セ

ス
の
最
小
化
。
伝
言
ゲ
ー
ム
に
よ
る
情
報
の
変
容
を

防
ぐ
た
め
、
情
報
は
広
く
一
斉
に
発
信
す
る
。
避
難

に
関
す
る
情
報
発
信
で
は
、
住
民
が
ど
う
動
け
ば
い

い
か
、
い
つ
ま
で
に
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

な
ど
具
体
的
な
行
動
を
促
す
よ
う
発
信
す
る
こ
と
が

大
切
だ
。
原
子
力
災
害
で
は
住
民
へ
の
直
接
的
な
情

報
伝
達
や
避
難
誘
導
は
自
治
体
の
役
割
に
な
る
が
、

電
力
会
社
は
自
治
体
が
具
体
的
な
指
示
を
出
せ
る
よ

う
情
報
を
伝
え
る
と
と
も
に
、
地
域
の
避
難
訓
練
に

積
極
的
に
関
与
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。
そ

れ
が
事
故
影
響
の
抑
制
に
つ
な
が
る
は
ず
だ
。

　

緊
急
時
に
は
人
間
誰
し
も
パ
ニ
ッ
ク
に
陥
る
。
そ

う
な
る
こ
と
を
念
頭
に
、
常
日
頃
か
ら
訓
練
し
て
お

く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
一
般
に
災
害
を
乗
り
越
え
る

に
は
、
自
助
が
七
割
、
近
隣
で
助
け
合
う
共
助
が
二

割
、
国
や
公
的
機
関
に
よ
る
公
助
は
一
割
と
い
わ
れ

る
。
ま
ず
は
自
分
自
身
を
守
れ
る
よ
う
備
え
て
お
か

な
い
と
、
緊
急
事
態
を
乗
り
切
る
こ
と
は
難
し
い
。

と
り
わ
け
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
担
う
電
力
会
社
は
、
自

助
を
強
化
す
る
こ
と
で
、
自
ら
の
使
命
と
責
務
を
滞

り
な
く
果
た
す
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
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私
が
最
初
に
原
子
力
に
関
わ
っ
た
の
は
一
九
九
九

年
の
Ｊ
Ｃ
Ｏ
臨
界
事
故
。
こ
の
と
き
東
海
村
の
住
民

が
避
難
し
た
の
は
僅
か
一
日
。
そ
れ
で
も
世
論
が
事

故
前
に
戻
る
の
に
二
年
か
か
っ
た
。
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
事
故
か
ら
五
年
近
く
経
つ
が
、
未
だ

一
〇
万
人
を
超
え
る
人
々
が
も
と
の
生
活
に
戻
っ
て

い
な
い
。
原
子
力
に
対
す
る
世
論
が
厳
し
い
ま
ま
と

い
う
の
は
あ
る
意
味
当
然
か
も
し
れ
な
い
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
の
は
、
日
頃
の
人

間
関
係
が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、
仲
良
く
な
り
た
い
、

わ
か
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
側
が
努
力
す
る
も
の
。

そ
う
で
な
い
と
振
り
向
い
て
も
ら
え
な
い
し
、
一
方

的
に
喋
っ
て
も
関
心
が
な
い
話
題
で
は
聞
い
て
も
ら

え
な
い
。
相
手
の
こ
と
を
考
え
て
い
る
つ
も
り
で
も
、

実
は
独
り
善
が
り
の
憶
測
に
過
ぎ
な
い
こ
と
も
多
い
。

　

そ
も
そ
も
市
民
と
専
門
家
と
の
間
で
は
科
学
技
術

に
対
す
る
関
心
や
認
識
に
ズ
レ
が
あ
る
。
例
え
ば
、

あ
る
科
学
技
術
の
価
値
を
判
断
す
る
際
、
市
民
の
観

点
は
科
学
技
術
が
も
た
ら
す
可
能
性
や
リ
ス
ク
な
ど
、

時
勢
に
応
じ
て
変
化
し
て
い
く
の
に
対
し
、
専
門
家

は
一
貫
し
て
科
学
技
術
の
必
要
性
を
重
視
す
る
。
ま

た
両
者
と
も
に
科
学
技
術
が
予
想
で
き
な
い
リ
ス
ク

を
有
し
て
い
る
こ
と
は
認
識
し
つ
つ
も
、
専
門
家
は

制
御
で
き
る
自
信
を
持
っ
て
い
る
の
に
対
し
、
市
民

は
そ
こ
ま
で
で
き
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
特
に
福

島
第
一
発
電
所
の
事
故
後
、
専
門
家
に
対
す
る
信
頼

は
著
し
く
低
下
し
て
い
る
が
、
専
門
家
自
身
は
ま
だ

自
信
が
あ
り
、
市
民
の
意
識
と
乖
離
し
て
い
る
。

　

電
力
業
界
で
考
え
て
み
る
と
、
専
門
家
で
あ
る
電

力
会
社
は
「
原
子
力
の
必
要
性
」
を
強
調
し
が
ち

だ
が
、
市
民
が
気
に
し
て
い
る
の
は
む
し
ろ
原
子

力
の
リ
ス
ク
や
事
業
者
の
信
頼
性
。
科
学
技
術
を

一
〇
〇
％
制
御
す
る
こ
と
は
不
可
能
と
の
前
提
に
立

ち
、
現
段
階
で
対
策
で
き
て
い
る
こ
と
と
今
後
の
課

　

も
ち
ろ
ん
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
原
子
力
の
リ

ス
ク
に
関
し
て
地
元
住
民
と
認
識
を
共
有
し
て
い
く

た
め
、
電
力
会
社
は
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
こ
れ
は
単
に
リ
ス
ク
を
説

明
す
る
活
動
で
は
な
い
。
リ
ス
ク
に
つ
い
て
一
緒
に

考
え
、
信
頼
関
係
を
築
く
活
動
だ
。

　

そ
の
な
か
で
大
事
な
の
は
「
聴
く
力
」。
自
ら
積

極
的
に
地
域
の
人
が
集
ま
る
場
に
出
向
い
て
、
人
々

の
声
を
聴
く
、
意
見
を
も
ら
う
工
夫
が
大
切
だ
。
す

ぐ
に
で
き
る
こ
と
で
一
つ
提
案
し
た
い
こ
と
が
あ
る
。

住
民
説
明
会
な
ど
の
場
で
、
電
力
会
社
の
人
が
一
通

り
説
明
を
終
え
た
後
、
よ
く
使
う
の
が
「
ご
理
解
い

た
だ
き
た
い
」
と
い
う
言
葉
。
そ
う
言
わ
れ
る
と
疑

問
が
あ
っ
て
も
質
問
す
る
の
は
い
か
に
も
理
解
し
て

い
な
い
よ
う
で
憚
ら
れ
る
。
こ
の
一
言
を
や
め
て
は

ど
う
か
。
代
わ
り
に
「
疑
問
や
質
問
を
聴
か
せ
て
ほ

し
い
」
と
言
え
ば
い
い
。

　

そ
し
て
も
う
一
つ
大
事
な
の
は
住
民
の
意
見
を
聞

き
流
す
の
で
は
な
く
、
そ
こ
か
ら
「
学
ぶ
力
」。
住

民
の
意
見
や
指
摘
を
聴
い
て
学
ん
で
改
善
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
続
け
る
。

信
頼
関
係
を
築
く
に
は
時
間
も
手
間
も
か
か
る
が
、

そ
れ
を
惜
し
ま
ず
取
り
組
む
こ
と
が
大
切
だ
ろ
う
。

　

安
全
へ
の
取
り
組
み
に
終
わ
り
が
な
い
よ
う
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
も
終
わ
り
は
な
い
。
立
地

地
域
は
も
ち
ろ
ん
消
費
地
の
人
に
も
届
く
よ
う
、
勇

気
あ
る
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
。

題
を
も
っ
と
率
直
に
伝
え
れ
ば
い
い
の
に
、
必
要
性

ば
か
り
に
こ
だ
わ
っ
て
い
て
は
す
れ
違
っ
て
し
ま
う
。

　

福
島
第
一
発
電
所
の
事
故
前
か
ら
、
電
力
会
社
は

戸
別
訪
問
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
出
前
授
業
、
説

明
会
や
情
報
紙
の
発
行
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
理
解
活
動

に
取
り
組
ん
で
き
た
。
こ
れ
以
上
新
た
な
手
法
は
不

要
で
、
重
要
な
の
は
「
中
身
」。
特
に
立
地
地
域
で

中
身
の
あ
る
活
動
に
な
っ
て
い
る
か
、
今
一
度
振
り

返
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。
と
い
う
の
も
、
消
費
地
の

人
々
は
日
頃
か
ら
原
子
力
に
つ
い
て
さ
ほ
ど
考
え
て

い
る
訳
で
は
な
い
。
し
か
し
事
故
が
起
き
た
と
き
に

地
元
の
人
が
避
難
で
き
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
は
関

心
が
あ
る
。
電
力
会
社
が
地
元
の
人
々
の
安
全
を
守

る
た
め
に
行
う
努
力
や
姿
勢
は
、
ひ
い
て
は
消
費
地

へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
も
な
り
得
る
だ
ろ
う
。

　

例
え
ば
関
西
電
力
の
場
合
、
既
に
二
〇
〇
五
年
か

ら
立
地
地
域
で
あ
る
福
井
県
美
浜
町
に
原
子
力
の
本

安 全 ・ 安 心 へ の 視 点

土
屋
智
子 

Ｈ
Ｓ
Ｅ
リ
ス
ク
・
シ
ー
キ
ュ
ー
ブ
事
務
局
長

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

「
聴
く
力
」と「
学
ぶ
力
」で

一
歩
踏
み
出
す

つちや　ともこ
HSEリスク・シーキューブ 事務局長
1982年筑波大学卒、同大学院博士課
程修了退学、大阪大学大学院環境・エ
ネルギー工学専攻博士課程修了。工
学博士。電力中央研究所社会経済研
究所上席研究員としてリスクコミュ
ニケーションの研究と実践活動に
取り組む。2005年HSEリスク・シー
キューブ設立に参加。12年電力中
央研究所退職。共著『リスクコミュ
ニケーション論』など。内閣府原子
力安全委員会防災専門部会及び事
故・故障分析評価専門部会委員、東海
村総合計画審議会委員など歴任。
http://hse-risk-c3.or.jp/

社
機
能
を
移
し
、
地
域
に
根
ざ
す
姿
勢
を
示
し
て
い

る
。
そ
れ
を
も
っ
と
行
動
と
し
て
表
せ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
。
地
元
住
民
の
避
難
誘
導
は
自
治
体
の
役

割
だ
が
、
避
難
計
画
を
一
緒
に
考
え
た
り
、
緊
急
時

の
住
民
へ
の
対
応
で
一
歩
踏
み
出
し
て
み
る
。
今
の

ル
ー
ル
で
は
事
故
情
報
は
国
や
自
治
体
に
だ
け
伝
え

電力中央研究所の調査をもとに作成

＊各調査年のn値：1999年は一般市民n=735人・専門家n=707人、2009年は一般市民n=685人・専門家n=867人、2012年は一般市民n=673人・専門家n=918人

電力中央研究所の調査をもとに作成

電力中央研究所の調査をもとに作成

れ
ば
い
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
国
・
自
治
体
と
連
携

し
、
発
電
所
近
く
の
住
民
に
も
直
接
伝
え
れ
ば
、
住

民
と
の
絆
は
一
層
深
ま
る
だ
ろ
う
。
立
地
地
域
の
住

民
を
絶
対
に
守
る
と
い
う
姿
勢
や
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
消

費
地
に
届
け
ば
、
信
頼
を
取
り
戻
す
き
っ
か
け
に
な

る
の
で
は
な
い
か
。

科学技術を評価する際に重視する項目

「専門家の話は正しい」に同意する割合科学技術に関する価値観

国や企業などの科学や技術を
開発・利用する主体が信用できるかどうか

その科学や技術によって
人々が経済的に豊かになるかどうか

その科学や技術を
技術的にコントロールできるどうか

社会が規制してその科学や技術の
誤用・悪用を防ぐことができるかどうか

その科学や技術が
社会にとって必要かどうか

起こり得る事故の規模の大きさ

責任の所在がはっきりしているかどうか

事故の起こる確率の高さ

その科学や技術が
完成したものであるかどうか

将来、その科学や技術によって
何が起こるか予測できるかどうか

 一般市民 項目 専門家

■1999年
■2009年
■2012年

2009年

84.2

51.0

19.6

2012年
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

35.5

■一般市民
■専門家

（％）

時
に
は
悪
用
や

誤
用
さ
れ
る

予
想
も
で
き
な
い

危
険
が
ひ
そ
ん
で
い
る

進
歩
が
速
す
ぎ
て

人
間
は
つ
い
て
い
け
な
い

人
間
に
は

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い

良
い
面
よ
り
も

悪
い
面
の
ほ
う
が
多
い

生
活
に
必
要

今
は
未
知
な
こ
と
も

や
が
て
解
明
さ
れ
る

生
活
は
よ
り
豊
か
で

便
利
に
な
る

人
間
の
健
康
や

能
力
に
と
っ
て
プ
ラ
ス

環
境
問
題
を
解
決
す
る

1

2

3

4

5

一般市民（2009年）　　　　　一般市民（2012年）
専 門 家（2009年）　　　　　専 門 家（2012年）そう思う

そう
思わない
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原
子
力
再
稼
動
に
関
連
し
て
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
問
題

で
あ
る
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
地
層
処
分
が
議

論
に
な
っ
て
い
る
。
地
層
処
分
は
技
術
的
に
は
ほ
ぼ

確
立
し
て
い
る
が
、
問
題
は
そ
れ
を
ど
こ
で
引
き
受

け
て
も
ら
え
る
か
、
引
き
受
け
て
も
ら
う
に
は
ど
う

す
れ
ば
よ
い
か
、
だ
。

　

今
の
政
府
の
進
め
方
は
ど
う
か
。
二
〇
一
五
年
五

月
か
ら
全
国
九
ブ
ロ
ッ
ク
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催

し
た
ほ
か
、
既
に
約
四
〇
都
道
府
県
で
自
治
体
向
け

の
説
明
会
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
説
明
会

で
の
議
論
の
内
容
が
公
開
さ
れ
な
い
ま
ま
「
非
公

開
」
で
進
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
。
こ
れ
で
は
住
民
の

不
信
を
招
く
だ
け
だ
ろ
う
。

　

フ
ラ
ン
ス
で
は
ビ
ュ
ー
ル
地
下
研
究
所
の
近
傍
で

地
層
処
分
場
の
設
置
許
可
申
請
が
行
わ
れ
る
見
通
し

だ
が
、
複
数
の
地
下
研
究
地
点
の
選
定
か
ら
ビ
ュ
ー

ル
に
絞
り
込
む
ま
で
、
政
府
か
ら
独
立
し
た
第
三
の

機
関
が
情
報
を
公
開
し
な
が
ら
進
め
て
き
た
。
つ
ま

り
住
民
へ
の
情
報
提
供
・
協
議
実
施
を
目
的
と
し
た

Ｃ
Ｌ
Ｉ
Ｓ
（
地
域
情
報
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
委
員
会
）

を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
独
立
行
政
委
員
会
で
あ
る

Ｃ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
（
公
開
討
論
国
家
委
員
会
）
が
公
開
討
論

会
を
実
施
し
て
い
る
の
だ
。

　

日
本
で
も
も
っ
と
積
極
的
な
情
報
公
開
を
求
め
た

い
と
こ
ろ
だ
が
、
そ
れ
以
前
に
、
そ
も
そ
も
一
般
の

人
が
「
地
層
処
分
」
と
い
う
言
葉
を
ど
こ
ま
で
知
っ

て
い
る
の
か
、
と
い
う
問
題
も
あ
る
。
現
状
、
放
射

性
廃
棄
物
と
聞
い
た
だ
け
で
、
得
体
の
知
れ
な
い
怖

い
も
の
と
い
う
印
象
で
地
層
処
分
場
な
ん
て
と
ん
で

も
な
い
、
と
デ
メ
リ
ッ
ト
だ
け
が
独
り
歩
き
し
て
い

る
。
し
か
し
こ
の
ま
ま
使
用
済
核
燃
料
を
各
地
の
原

子
力
発
電
所
に
置
い
て
お
く
の
に
比
べ
る
と
、
地
層

処
分
は
地
下
三
〇
〇
ｍ
に
隔
離
し
、
地
層
が
本
来
持

つ
閉
じ
込
め
る
性
質
を
利
用
す
る
た
め
、
リ
ス
ク
は

不
信
を
招
く
だ
け
で
な
く
消
極
的
当
事
者
主
義
に
陥

り
結
局
は
決
ま
ら
な
い
だ
ろ
う
。
仮
に
決
ま
っ
て
も
、

大
多
数
の
人
が
無
関
心
の
ま
ま
一
部
の
人
た
ち
に
デ

メ
リ
ッ
ト
が
押
し
つ
け
ら
れ
る
形
に
な
る
た
め
、
受

苦
圏
の
人
々
の
納
得
は
到
底
得
ら
れ
な
い
。

　

例
え
ば
、
米
軍
基
地
に
対
し
て
沖
縄
県
民
が
怒
っ

て
い
る
理
由
は
二
つ
挙
げ
ら
れ
る
。「
な
ぜ
ウ
チ
だ

け
に
」
と
い
う
公
平
性
の
問
題
と
、「
私
た
ち
の
苦

し
み
を
公
益
の
享
受
者
で
あ
る
あ
な
た
た
ち
は
な
ぜ

知
ろ
う
と
し
な
い
の
か
」
と
い
う
関
心
と
共
感
の
側

面
だ
。
私
が
行
っ
た
実
験
で
も
、
関
心
を
持
と
う
と

し
な
い
層
に
対
し
、
当
事
者
の
怒
り
の
感
情
が
増
幅

さ
れ
た
。
情
報
公
開
に
よ
り
受
益
圏
の
人
々
の
関
心

を
高
め
る
だ
け
で
な
く
、
こ
の
問
題
に
深
く
関
心
を

寄
せ
て
い
て
感
謝
し
て
い
る
と
い
う
情
報
を
、
当
事

抑
え
ら
れ
る
。
こ
う
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
、
公
益
を

も
っ
と
伝
え
な
い
と
い
け
な
い
。
地
層
処
分
と
は
何

か
、
何
の
た
め
に
行
う
の
か
、
行
え
ば
ど
の
よ
う
な

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
、
ま
で
含
め
た
情
報
公
開
を
望

み
た
い
。

　

私
は
米
軍
基
地
や
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の

地
層
処
分
場
な
ど
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
（N

ot In M
y 

Back Y
ard

＝
私
の
裏
庭
に
は
つ
く
ら
な
い
で
）
問

題
を
抱
え
る
迷
惑
施
設
の
合
意
形
成
に
つ
い
て
研
究

を
行
っ
て
お
り
、
実
際
に
地
層
処
分
場
を
題
材
に
し

た
ゲ
ー
ム
実
験
も
行
っ
た
。

　

あ
る
地
域
に
地
層
処
分
場
を
建
設
す
る
に
あ
た
り
、

政
府
、
一
般
国
民
、
地
元
自
治
体
、
地
元
住
民
の
う

ち
誰
が
決
定
権
を
持
つ
べ
き
な
の
か
。
学
生
た
ち
を

こ
の
四
つ
の
役
割
に
分
け
て
議
論
さ
せ
る
ゲ
ー
ム
を

行
う
と
、
地
層
処
分
に
つ
い
て
何
も
情
報
を
与
え
な

か
っ
た
場
合
、
地
元
住
民
に
決
定
権
が
あ
る
と
い
う

安 全 ・ 安 心 へ の 視 点

野
波 

寛 

関
西
学
院
大
学
社
会
学
部
教
授

公
と
私

原
子
力
バッ
ク
エ
ン
ド
と

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
問
題

のなみ　ひろし
関西学院大学社会学部教授

（社会心理学）
1968年福井県生まれ。岡山大学文学
部哲学科卒、名古屋大学文学研究科
博士課程前期修了、同後期中退。博
士（心理学）。名古屋大学文学部助
手、関西学院大学社会学部専任講師、
助教授を経て、2008年より教授。国
立環境研究所環境リスク研究セン
ター客員研究員も務める。主専攻で
ある社会心理学のほか、環境社会学
などもベースにしつつ、合意形成の
観点からコモンズ論・政策論を展開。
http://soc-kg.jp/cms/

結
果
に
な
る
。
な
ぜ
な
ら
地
元
住
民
以
外
は
、
処
分

場
と
い
う
得
体
の
知
れ
な
い
も
の
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を

被
る
の
は
地
元
住
民
で
自
分
に
は
関
係
な
い
、
よ
く

知
ら
な
い
か
ら
当
事
者
が
決
め
れ
ば
い
い
、
と
当
事

者
に
丸
投
げ
し
て
し
ま
う
か
ら
だ
。
情
報
が
な
い
状

態
で
は
、
こ
う
い
っ
た
「
消
極
的
当
事
者
主
義
」
が

起
き
る
。
そ
し
て
、
決
定
権
を
丸
投
げ
さ
れ
た
地
元

住
民
は
デ
メ
リ
ッ
ト
に
目
を
向
け
て
反
対
す
る
た
め
、

結
果
と
し
て
処
分
場
は
建
設
で
き
な
い
。
こ
れ
に
対

し
、
処
分
場
建
設
に
よ
っ
て
社
会
に
ど
ん
な
利
益
が

あ
り
、
地
元
は
ど
の
よ
う
な
負
担
を
す
る
の
か
、
つ

ま
り
受
益
圏
・
受
苦
圏
の
利
害
に
関
す
る
詳
細
な
情

報
を
与
え
た
上
で
議
論
す
る
と
、
政
府
に
も
決
定
権

が
あ
る
と
い
う
合
意
に
な
る
。

　

今
の
よ
う
に
情
報
公
開
せ
ず
に
立
地
を
進
め
る
と
、

者
で
あ
る
受
苦
圏
の
人
々
に
伝
え
る
こ
と
が
大
切
だ
。

　

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
問
題
で
は
公
益
と
私
益
は
対
立
し
や

す
い
。
公
益
は
目
に
見
え
に
く
く
人
は
無
関
心
に
な

り
や
す
い
。
地
層
処
分
に
つ
い
て
、
現
状
で
は
大
多

数
の
人
が
無
関
心
な
ま
ま
だ
か
ら
、
ま
ず
は
関
心
を

持
つ
層
を
増
や
す
こ
と
か
ら
始
め
な
い
と
い
け
な
い
。

　

原
子
力
発
電
所
や
地
層
処
分
場
を
め
ぐ
っ
て
は
、

国
も
電
力
会
社
も
、
施
設
が
つ
く
ら
れ
る
立
地
地
域

の
人
た
ち
に
顔
を
向
け
が
ち
だ
が
、
も
っ
と
そ
れ
に

よ
る
公
益
を
享
受
す
る
大
多
数
の
人
た
ち
に
も
顔
を

向
け
な
い
と
い
け
な
い
。
立
地
地
域
の
負
担
を
消
費

地
に
伝
え
、
消
費
地
の
人
々
が
そ
れ
を
理
解
し
て
い

る
こ
と
を
立
地
地
域
に
伝
え
る
。
電
力
の
生
産
地
と

消
費
地
を
結
ぶ
情
報
の
相
互
交
換
に
こ
そ
、
成
否
が

か
か
っ
て
い
る
。

高レベル放射性廃棄物の地層処分

地層処分のプロセス

経済産業省資源エネルギー庁の資料をもとに作成

処分に関わる決定をもとに戻す、あるいは検討し直す「可逆性」
を担保し、処分場に定置された廃棄物あるいは廃棄物パッケー
ジ全体を取り出す「回収可能性」を確保する

経済産業省資源エネルギー庁の資料をもとに作成

法定調査

文献調査

概要調査

精密調査

処分地の決定

処分場の建設

処分場の操業

処分場の閉鎖

50年以上

20年程度

文
献
調
査
の
開
始
に
向
け
て
、

新
た
な
プ
ロ
セ
ス
を
追
加

◦自治体からの応募
◦複数地域に対し、国から申し入れ

重点的な理解活動
（説明会の開催等）

国による科学的有望地の提示
（マッピング）

地下水との接触を抑え、長期間放射性物質を隔離する

廃液を
ガラスと混ぜて
固体に

厚さ20cmの
炭素鋼の容器 厚さ70cmの

粘土
地下深くの
安定した岩盤

ガラス固化体 オーバーパック
［金属製の容器］

緩衝材［粘土］ 岩盤
バリア2バリア1 バリア4バリア3
人工バリア ＋ 天然バリア
多重バリアシステム

高レベル放射性廃棄物
処分施設

地上施設

地下
300ｍ以深

地下施設
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●
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
の
教
訓

─
─
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
の
教
訓
・
反
省

は
？

右
城　

関
西
電
力
は
二
〇
〇
四
年
八
月
の
美
浜
３
号
機

事
故
以
降
、「
安
全
を
守
る
。
そ
れ
は
私
の
使
命
、
我

が
社
の
使
命
」
と
い
う
社
長
宣
言
の
も
と
、
安
全
最
優

先
の
事
業
運
営
を
続
け
て
き
た
。

　

と
こ
ろ
が
福
島
第
一
の
事
故
が
起
こ
り
、
そ
こ
か
ら

我
々
は
三
つ
の
反
省
を
し
た
。「
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン

ト
（
重
大
事
故
）
へ
の
取
組
み
が
不
十
分
だ
っ
た
の
で

は
な
い
か
」「
法
令
要
求
を
超
え
て
安
全
性
を
向
上
さ

せ
る
意
識
が
低
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
」「
世
界
に
学

び
、
自
主
的
に
改
善
す
る
取
組
み
が
不
足
し
て
い
た
の

で
は
な
い
か
」
─
─
さ
ら
に
原
子
力
の
場
合
、
放
射
性

物
質
の
放
出
と
い
う
固
有
の
リ
ス
ク
が
あ
る
が
、
こ
れ

に
対
す
る
認
識
や
向
き
合
う
姿
勢
に
つ
い
て
も
深
く
自

省
。
改
め
て
「
リ
ス
ク
は
あ
る
」
と
の
前
提
に
立
ち
、

原
子
力
発
電
の
安
全
性
向
上
に
向
け
た
自
主
的
か
つ
継

続
的
な
取
組
み
の
さ
ら
な
る
充
実
を
進
め
て
い
く
こ
と

と
し
た
。

　
●
原
子
力
安
全
の
理
念
の
明
文
化
と
共
有

─
─
ま
ず
、
関
西
電
力
の
原
子
力
安
全
の
理
念
を
明
文

化
し
た
そ
う
だ
が
？

稲
田　

福
島
第
一
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
原
子
力
の
安
全

性
向
上
の
取
組
み
が
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に
入
っ
た
。
そ

の
ス
タ
ー
ト
を
切
る
に
あ
た
っ
て
は
、
す
べ
て
の
取
組

み
の
出
発
点
に
な
る
基
本
理
念
が
非
常
に
重
要
だ
。
ま

原子力発電の
自主的・継続的な安全性向上へ
安全への取組みに終わりはない。関西電力は

「原子力発電の安全性向上に向けた自主的かつ継続的な取組みのさらなる充実」に関する
ロードマップを策定し、全社的な取組みを進めているという。
その経緯と現状、課題を訊く──
右城　望 関西電力 執行役員 原子力事業本部副事業本部長 原子力企画部門統括

稲田浩二 関西電力 執行役員 総合企画本部副本部長 原子力・安全品質推進部門統括

原子力発電の安全性向上に向けた自主的かつ継続的な取組みのさらなる充実に向けたロードマップ

　

ポ
イ
ン
ト
は
、「
原
子
力
発
電
の
特
性
と
リ
ス
ク
を

十
分
認
識
し
、『
こ
こ
ま
で
や
れ
ば
安
全
で
あ
る
』
と

過
信
せ
ず
に
、
原
子
力
発
電
の
た
ゆ
ま
ぬ
安
全
性
向
上

に
取
り
組
む
」
と
い
う
も
の
で
、
最
上
位
の
社
内
規
程

で
あ
る
社
達
と
し
て
制
定
し
公
表
。
社
会
に
対
し
て
も

社
長
の
決
意
・
会
社
の
決
意
と
し
て
お
約
束
し
た
。

─
─
制
定
ま
で
の
議
論
に
半
年
か
か
っ
た
と
？

稲
田　

副
社
長
以
下
全
部
門
の
役
員
等
で
構
成
す
る

「
原
子
力
安
全
推
進
委
員
会
」
な
ど
で
延
べ
一
〇
回
に

2015年6月時点

社達「原子力発電の安全性向上への決意」の構成と要旨

だ
事
故
か
ら
日
が
浅
い
う
ち
は
強
い
問
題
意
識
を
持
っ

て
い
る
が
、
こ
れ
を
世
代
が
代
わ
っ
て
も
引
き
継
い
で

い
く
に
は
基
本
理
念
と
し
て
明
文
化
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
う
い
う
認
識
で
約
半
年
ほ
ど
議
論
を
重
ね
、

一
四
年
八
月
、「
原
子
力
発
電
の
安
全
性
向
上
へ
の
決

意
」
を
制
定
し
た
。

─
─
で
は
そ
の
理
念
を
社
内
で
ど
の
よ
う

に
共
有
し
、
浸
透
を
図
っ
て
い
る
の
か
？

稲
田　

ま
ず
理
念
を
明
文
化
す
る
議
論
の

プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
て
、
参
加
し
た
全
員
の

原
子
力
安
全
に
対
す
る
意
識
が
よ
り
高
ま

っ
た
こ
と
に
大
き
な
価
値
が
あ
っ
た
。
議

論
の
過
程
で
一
人
ひ
と
り
が
原
子
力
安
全

と
は
何
か
、
自
分
は
何
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
か
を
改
め
て
自
問
し
た
こ
と
が
、

理
念
の
実
践
を
後
押
し
す
る
は
ず
だ
。

　

全
社
員
へ
の
理
念
浸
透
に
向
け
て
は
、

経
営
計
画
や
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
へ
明
記
す
る
と
と
も
に
、

社
長
か
ら
の
全
社
員
向
け
メ
ー
ル
や
社
長
と
営
業
所
な

ど
第
一
線
職
場
社
員
と
の
対
話
の
場
に
お
い
て
、
決
意

に
込
め
た
自
身
の
思
い
を
直
接
伝
え
る
な
ど
に
よ
り
図

っ
て
い
る
。
ま
た
原
子
力
部
門
で
は
、
事
業
運
営
の
基

本
と
な
る
「
品
質
方
針
」
を
理
念
制
定
に
合
わ
せ
て
見

直
し
た
。
職
場
に
よ
っ
て
は
毎
朝
の
朝
礼
で
原
子
力
安

わ
た
り
議
論
を
重
ね
た
。

都
度
社
長
の
指
導
も
受
け

な
が
ら
進
め
、
社
長
自
身

が
直
接
文
章
を
考
え
ら
れ

た
部
分
も
結
構
あ
る
。
ま

た
経
営
層
や
関
係
者
の
独

り
善
が
り
の
理
念
に
な
ら

な
い
よ
う
現
場
で
あ
る
発

電
所
の
意
見
を
聴
い
た
り
、

社
会
か
ら
も
「
こ
れ
な
ら

関
西
電
力
に
原
子
力
を
任

せ
ら
れ
る
」
と
共
感
を
得
る
も
の
に
す
る
た
め
、
社
外

の
有
識
者
か
ら
も
意
見
を
聴
く
な
ど
し
て
進
め
た
結
果
、

制
定
ま
で
に
約
半
年
を
要
し
た
。

─
─
原
子
力
の
リ
ス
ク
も
率
直
に
記
し
て
い
る
が
？

稲
田　

最
終
的
に
は
ど
れ
ほ
ど
安
全
対
策
を
講
じ
て
も

リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
我
々
自
身
が
認
識
し
て
い
る
こ

と
を
誠
実
に
社
会
に
伝
え
る
姿
勢
が
大
事
と
い
う
結
論

に
至
っ
た
が
、
当
初
は
リ
ス
ク
を
強
調
し
す
ぎ
る
と
社

会
に
誤
解
や
不
安
を
与
え
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
意

見
も
あ
り
侃
々
諤
々
の
議
論
が
続
い
た
。
議
論
は
会
議

だ
け
で
な
く
深
夜
・
休
日
を
問
わ
ず
メ
ー
ル
で
も
行
わ

れ
、
改
編
バ
ー
ジ
ョ
ン
は
一
〇
〇
を
超
え
た
。
理
念
と

し
て
ま
と
め
た
も
の
は
一
枚
だ
が
、
議
論
の
過
程
を

残
し
て
お
く
た
め
に
作
成
し
た
社
内
向
け
解
説
書
は

二
三
二
ペ
ー
ジ
に
及
ぶ
。
部
下
や
関
係
者
の
熱
意
が
あ

っ
て
こ
そ
の
成
果
だ
。

稲田総合企画本部
副本部長

安全を第一とした原子力事業の
運営にかかる品質方針

1.	安全を何よりも優先します
2.	安全のために積極的に資源を投入します
3.	原子力の特性を十分認識し、

リスク低減への取組みを継続します
4.	地元をはじめ社会の皆さまとのコミュニケーションを

一層推進し、信頼の回復に努めます
5.	安全への取組みを客観的に評価します

平成26年8月25日
関西電力株式会社

社　長
項目 2013年度以前 2014年度 2015年度 2016年度以降

1 原子力安全の理念の
　 明文化と共有

2 リスクマネジメントの充実
 •経営トップのガバナンスの強化

 •リスクマネジメントの充実

 •リスクコミュニケーションの
　 充実

3 安全性向上に向けた基盤整備

 •事故時対応能力の向上

 •体制の充実

4 安全文化の発展

社長宣言

評価見直し

世界に学ぶ活動 継続的改善
ＰＲAの停止時

プラントへの活用 活用の推進

地域に根ざした
事業運営 外部ステークホルダーとのリスクコミュニケーションの実施

避難計画への協力／リスクコミュニケーション結果の反映

対応能力向上と人材育成

原子力安全部門および
原子力安全統括の新設 等 継続的改善

継続的改善福島第一原子力事故を踏まえた
安全文化醸成活動の充実

部会
設置 継続的改善

社達制定 全社員への浸透

安全性向上対策の推進（深層防護による安全確保／規制の枠組みにとどまらない安全性向上）

初動体制の整備

はじめに
福島第一原子力事故を踏まえた
反省と決意

事故から得た教訓を胸に刻み、立地地域をはじめ社
会の皆さまの安全を守り、環境を守るため、原子力発
電の安全性のたゆまぬ向上に取り組む

原子力発電の特性、
リスクの認識

大量の放射性物質を扱い、被ばくや環境汚染のリス
クがあるという、原子力発電の特性、リスクを十分認
識し、重大な事故を起こせば甚大な被害を与えうるこ
とを片時も忘れない

リスクの継続的な除去・低減
「ここまでやれば安全である」と過信せず、リスクの継
続的な除去・低減に取り組む

安全文化の発展
リスクの継続的な除去・低減に取り組む基盤は安全
文化。これまで以上に問いかけ、学び、社会の声に
耳を傾ける姿勢等を徹底し、安全文化を高める

安全性向上への決意
社長のリーダーシップのもと、当社経営の最優先課
題である原子力発電の安全性向上に全社一丸とな
り、取り組む
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原子力発電の安全性向上の推進体制

全
の
理
念
を
唱
和
す
る
な
ど
、
各
職
場
で
工
夫
し
た
取

組
み
を
展
開
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
原
子
力
以
外
の
各

部
門
に
お
い
て
も
原
子
力
事
業
と
の
関
係
性
を
も
と
に

部
門
独
自
の
浸
透
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

浸
透
状
況
は
、
全
社
員
対
象
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
①

認
知
、
②
理
解
、
③
実
践
、
の
度
合
い
を
確
認
。
真
の

浸
透
・
実
践
に
つ
な
が
る
よ
う
進
め
て
い
く
。

●
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
充
実

─
─
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
い
て
、
経
営
ト
ッ
プ

の
ガ
バ
ナ
ン
ス
強
化
は
ど
う
図
っ
て
い
る
か
？

稲
田　

ま
ず
、
福
島
第
一
の
事
故
以
前
か
ら
の
流
れ
と

し
て
は
、
美
浜
３
号
機
事
故
以
降
、
原
子
力
安
全
の
向

上
を
原
子
力
部
門
だ
け
に
任
さ
な
い
よ
う
、
先
の
「
原

子
力
安
全
推
進
委
員
会
」
を
設
置
し
、
再
発
防
止
・
風

化
防
止
対
策
や
安
全
文
化
醸
成
活
動
を
推
進
し
て
い
る
。

ま
た
そ
の
内
容
を
社
外
有
識
者
主
体
の
「
原
子
力
安
全

検
証
委
員
会
」
に
報
告
し
、
独
立
し
た
立
場
か
ら
の
助

言
・
勧
告
も
活
動
に
反
映
し
て
き
た
。

　

福
島
第
一
の
事
故
以
降
で
は
、
全
社
の
「
リ
ス
ク
管

理
委
員
会
」
の
下
に
原
子
力
リ
ス
ク
に
特
化
し
た
「
原

子
力
部
会
」
を
新
設
し
た
。
こ
れ
ま
で
放
射
性
物
質
の

放
出
と
い
っ
た
原
子
力
リ
ス
ク
は
原
子
力
部
門
が
自
律

的
に
管
理
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、「
リ
ス
ク
管
理
委

員
会
」
で
原
子
力
を
含
む
す
べ
て
の
リ
ス
ク
を
統
括
管

理
し
て
き
た
。
し
か
し
放
射
性
物
質
の
放
出
リ
ス
ク
は

社
会
的
影
響
が
大
き
く
会
社
の
存
亡
に
も
関
わ
る
も
の

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
リ
ス
ク
評
価
基
準
に
「
甚
大
」
と

右城原子力事業本部
副事業本部長

に
対
し
て
し
っ
か
り
説
明
責

任
を
果
た
そ
う
と
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
に
よ
り
当
社
の
強
み

が
醸
成
さ
れ
て
き
た
と
思
っ

て
い
る
。

─
─
一
方
、
原
子
力
事
業
本

部
で
は
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
ど
う
充
実
さ
せ
て
い
る
の
か
？

右
城　

こ
れ
ま
で
も
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て
は
、

リ
ス
ク
情
報
の
入
手
→
特
定
→
分
析
→
評
価
→
対
策
実

施
と
い
う
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
て
き
た
。
ま
ず
情
報
入
手

に
お
い
て
は
、
福
島
第
一
の
事
故
以
降
は
、
海
外
の
原

子
力
事
業
者
団
体
へ
の
参
画
や
個
々
の
事
業
者
と
協
定

を
結
び
情
報
入
手
ソ
ー
ス
を
拡
げ
る
こ
と
で
、
世
界
に

学
ぶ
機
会
を
増
や
し
た
。
リ
ス
ク
の
特
定
・
分
析
・
評

価
に
際
し
て
は
、
従
来
は
一
部
署
で
の
判
断
だ
っ
た
の

を
、
多
様
な
部
署
が
多
様
な
角
度
か
ら
評
価
す
る
よ
う

改
め
、
特
定
漏
れ
を
防
い
で
い
る
。
年
間
一
〇
〇
件

ほ
ど
の
リ
ス
ク
を
一
つ
一
つ
吟
味
す
る
の
は
大
変
だ

が
、
こ
こ
で
見
逃
す
と
対
策
に
至
ら
な
い
の
で
、
こ
こ

は
「
肝
」
だ
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
リ
ス
ク
評
価
手
法

と
し
て
、
確
率
論
的
リ
ス
ク
評
価
（
Ｐ
Ｒ
Ａ
）
と
い
う

ツ
ー
ル
を
活
用
。
リ
ス
ク
に
対
し
画
一
的
に
対
策
す
る

の
で
な
く
、
発
生
頻
度
・
影
響
等
を
評
価
し
て
優
先
度

を
検
討
し
て
い
る
。
Ｐ
Ｒ
Ａ
は
ま
だ
開
発
途
上
の
た
め
、

電
力
中
央
研
究
所
原
子
力
リ
ス
ク
研
究
セ
ン
タ
ー
と
連

携
し
、
よ
り
詳
細
な
評
価
が
で
き
る
よ
う
発
展
さ
せ
て

デューク・エナジー社との情報交換協定締結

い
う
項
目
を
新
設
す
る
と
と
も
に
、「
原
子
力
部
会
」

に
お
い
て
原
子
力
以
外
の
技
術
部
門
の
幅
広
い
知
見
を

踏
ま
え
て
評
価
す
る
こ
と
に
し
た
。

─
─
社
内
に
原
子
力
ム
ラ
を
つ
く
ら
な
い
と
？

稲
田　

原
子
力
部
門
が
社
内
に
開
か
れ
て
お
り
、
経
営

ト
ッ
プ
を
中
心
に
全
社
一
体
と
な
っ
て
原
子
力
安
全
を

高
め
て
い
る
点
で
は
、
国
内
の
ど
の
電
力
会
社
に
も
負

け
な
い
と
自
負
し
て
い
る
。
先
日
も
、
他
社
か
ら
「
な

ぜ
関
西
電
力
で
は
全
社
一
体
と
な
っ
て
原
子
力
の
安
全

性
向
上
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
て
い
る
の
か
」
と
聞

か
れ
た
が
、
一
つ
は
経
営
ト
ッ
プ
の
強
い
思
い
と
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
が
あ
る
こ
と
。
そ
れ
に
加
え
、
美
浜
３
号

機
事
故
以
降
、
原
子
力
安
全
推
進
委
員
会
で
は
原
子
力

以
外
の
部
門
の
役
員
も
含
め
て
一
〇
年
以
上
に
わ
た
り

一
八
五
回
、
年
一
五
回
以
上
も
一
堂
に
会
し
て
議
論
し

て
き
た
。
原
子
力
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て
経
営

層
全
体
で
議
論
を
繰
り
返
し
、
原
子
力
部
門
も
全
社

い
る
。

─
─
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
？

右
城　

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
概
念
に
は
諸

説
あ
る
た
め
、
ま
ず
は
社
内
で
認
識
を
統
一
し
よ
う
と

部
門
横
断
的
な
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
議
論
し
一
つ

の
定
義
を
つ
く
っ
た
。「
原
子
力
発
電
の
リ
ス
ク
を
十

分
認
識
し
て
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
リ
ス
ク
認
識
を

共
有
す
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
安
全
性
向
上
の
た
め

に
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
か
ら
の
情
報
を
リ
ス
ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
反
映
し
、
相
互
の
信
頼
性
を
高
め
る
」
と

い
う
も
の
だ
。

　

今
年
二
月
か
ら
試
行
し
て
い
る
が
、
や
み
く
も
に

「
リ
ス
ク
が
あ
る
」
と
い
う
話
を
す
る
と
、
誤
解
を
招

き
か
ね
な
い
た
め
、
最
初
は
日
常
的
に
接
し
て
い
る
立

地
町
の
人
か
ら
対
話
を
始
め
、
次
第
に
福
井
県
内
の
自

治
体
な
ど
に
も
対
象
を
拡
げ
て
い
く
。

●
安
全
性
向
上
に
向
け
た
基
盤
整
備

─
─
ハ
ー
ド
面
で
の
安
全
対
策
の
進
捗
は
？

右
城　

福
島
第
一
の
事
故
以
降
、
深
層
防
護
の
強
化
に

よ
る
安
全
性
向
上
に
取
り
組
み
、
炉
心
損
傷
や
格
納
容

器
損
傷
防
止
対
策
、
放
射
性
物
質
放
出
を
極
力
抑
え
る

対
策
も
充
実
・
強
化
さ
せ
て
い
る
。
今
や
福
島
と
同
程

度
の
災
害
が
起
き
て
も
福
島
第
一
の
よ
う
な
事
故
を
起

こ
さ
な
い
自
信
は
あ
る
が
、「
こ
こ
ま
で
や
れ
ば
安
全
」

と
過
信
す
る
こ
と
な
く
、
規
制
を
上
回
る
形
で
安
全
性

を
追
求
し
て
い
く
つ
も
り
だ
。

主な安全対策（高浜3・4号機の例  イメージ） ─
─
ソ
フ
ト
面
で
は
事
故
対
応
力
を
高
め
る
た
め
体
制

充
実
も
図
っ
た
と
聞
い
た
が
？

右
城　

昨
年
、
原
子
力
事
業
本
部
の
各
部
門
に
分
散
し

て
い
た
原
子
力
安
全
と
核
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
機

＊1 2012年6月、原子力保全改革委員会を
「原子力安全推進委員会」に変更

＊2 2012年６月、原子力保全改革検証委員
会を「原子力安全検証委員会」に変更

社長

常務会

原子力事業本部

リスク管理委員会
委員長：リスク管理統括責任者（副社長）

原子力部会［新設］
主査：リスク管理統括責任者（副社長）

•「放射性物質の放出リスク」に関する
　リスク管理の取組みについて
　原子力部門以外の幅広い知見を踏まえた評価

放射性物質の放出リスクを管理

•リスク管理状況の把握、評価
•リスク管理のしくみ、体制の評価および改善指示

•安全文化醸成活動に関する確認・支援
•安全性向上の取組みの確認・支援
　　　　　　　　　　　　　　　　等

法律、安全、品質管理などの
社外有識者を主体とした委員会が
独立的な立場から助言・勧告

原子力安全推進委員会＊1 原子力安全検証委員会＊2

内部
監査

諮問

情報
共有

助言
勧告

報告

報告

検証委員の指示による
内部監査報告

答申

確認・支援報告

諮問答申

諮問答申

評価報告

経営監査室
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❶トレンチ調査
❷防潮ゲート
❸防護壁
❹水密扉
❺防火帯
❻竜巻飛来物対策設備
❼外部電源（送電線）
❽非常用ディーゼル発電機
❾空冷式非常用発電装置
 ●10 電源車
 ●11 海水ポンプモータ予備品
 ●12 大容量ポンプ
 ●13 可搬式代替低圧注水ポンプ
 ●14 中圧ポンプ
 ●15 消防ポンプ

 ●16 フィルタ付ベント設備
 ●17 静的触媒式水素再結合装置
 ●18 水素燃焼装置
 ●19 がれき撤去用重機
 ●20 放水砲（大気拡散抑制）
 ●21 シルトフェンス（海洋拡散抑制）
 ●22 緊急時対策所・免震事務棟
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能
を
集
約
し
、
安
全
に
関
す
る
こ
と
を
一
元
的
に
担

う
「
原
子
力
安
全
部
門
」
を
新
設
し
た
。
加
え
て
各
発

電
所
に
、
所
長
に
次
ぐ
職
位
と
し
て
「
原
子
力
安
全
統

括
」
─
─
原
子
力
の
安
全
業
務
に
特
化
し
、
日
々
安
全

の
こ
と
だ
け
考
え
て
発
電
所
全
体
を
俯
瞰
す
る
、
い
わ

ば
「
安
全
俯
瞰
人
材
」
を
配
置
し
た
。

─
─
事
故
対
応
の
訓
練
も
積
ま
な
く
て
は
い
け
な
い
の

で
は
？

右
城　

発
電
所
で
は
、
指
揮
者
、
運
転
員
、
現
場
で
事

故
収
束
に
あ
た
る
緊
急
安
全
対
策
要
員
、
そ
れ
ぞ
れ
役

割
に
応
じ
た
教
育
訓
練
を
重
ね
て
い
る
。
指
揮
者
と
な

る
幹
部
は
、
事
故
の
状
況
を
判
断
し
事
故
収
束
手
段
を

選
択
す
る
演
習
や
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
強
化
訓
練
、
運
転

員
は
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
を
用
い
て
重
大
事
故
対
応
訓
練
を

行
っ
て
い
る
。
一
方
、
緊
急
安
全
対
策
要
員
の
訓
練
は
、

い
つ
何
が
起
き
て
も
全
員
が
対
応
で
き
る
よ
う
基
本
的

に
は
発
電
所
の
全
所
員
が
対
象
。
年
間
訓
練
回
数
は
高

題字　森　詳介（関西電力株式会社 取締役会長）

『躍』（やく）という誌名は、皆さまとともに「躍進」「飛躍」していきたい、
また皆さまにとって「心躍る」広報誌でありたい、
との思いを込めて名づけました。

編集後記
地震、津波、火山噴火、台風、竜巻……災害列島と呼ばれ、幾多
の試練を乗り越えてきた日本。加えて現代社会は、事故、テロ、
パンデミックなど多様なリスクが顔を覗かせる。一人一人のリスク・
リテラシーが問われるなか、今号は「安全・安心社会とエネルギー」
を特集しました。
安部誠治さん、宇根﨑博信さん、小幡績さんにお集まりいただいた

「鼎談」では、リスクの現状と安全・安心社会実現への手がかりを探
るとともに、原子力・エネルギー分野での課題と方策を議論。続く「オ
ピニオン」では、システミックリスク社会、巨大技術、パニック時の行動
特性、リスクコミュニケーション、NIMBY問題、という安全・安心に関
わる5つの視点から5人の識者・専門家に提言をいただきました。
鼎談でもオピニオンでも指摘されたのは、“安全”対策は進みつつ
あるが、“安心”は推進者なり事業者との信頼関係が築けていない
と難しいということ。再稼動に向かう原子力発電所に対する不信・
不安は未だ根強いわけで、果たして事業者は安全・安心をどう捉
え、どう進めているのか──「かんでんFOCUS」では、そのあたり
の現状と課題を訊きました。
日ごと夜ごとに近づく冬の気配。ともすれば縮こまりそうな冷気に
包まれ、動き出すのか止まったままか。厳冬期を迎える前にウォー
ミングアップを完了し、一日も早く動きたい。次なる挑戦への決意
を込めて、新しい『躍』をお届けします。（T）

本誌は植物油インキを使用しています。

『躍』の内容はホームページでもご覧いただけます。 
http://www.kepco.co.jp/yaku/

発行●関西電力株式会社 広報室　
発行人／保田 亨　編集人／松倉克浩
〒530-8270 大阪市北区中之島3丁目6番16号 電話06-7501-0240
企画／編集●株式会社エム・シー・アンド・ピー

今号の取材は2015年10月2日までに実施したものです。 取材・編集／田窪由美子

抜
か
ず
醸
成
・
発
展
に
努
め
た
い
。

●
今
後
の
課
題
と
抱
負

─
─
自
主
的
・
継
続
的
な
取
組
み
を
進
め
る
の
は
な
か

な
か
苦
労
が
か
か
る
こ
と
だ
と
思
う
が
？

稲
田　

楽
で
は
な
い
こ
と
は
確
か
だ
が
、
そ
れ
を
苦
労

だ
と
言
う
と
、
ご
心
配
を
お
か
け
し
て
い
る
地
域
の
み

な
さ
ま
や
ご
負
担
を
お
か
け
し
て
い
る
お
客
さ
ま
か
ら

お
叱
り
を
受
け
る
だ
ろ
う
。
そ
う
い
う
意
味
で
苦
労
と

思
う
よ
う
な
こ
と
は
な
い
。
原
子
力
事
業
者
と
し
て
当

然
や
る
べ
き
こ
と
を
や
っ
て
い
る
。

　

福
島
第
一
の
事
故
以
前
と
比
べ
て
原
子
力
安
全
の
レ

ベ
ル
が
上
が
っ
て
き
た
こ
と
は
確
か
だ
が
、
世
界
に
は

も
っ
と
先
進
的
な
取
組
み
を
し
て
い
る
事
業
者
も
い
る

だ
ろ
う
し
、
社
会
の
信
頼
は
ま
だ
回
復
し
て
い
な
い
。

過
信
す
る
こ
と
な
く
、
常
に
謙
虚
な
気
持
ち
で
安
全
性

向
上
の
取
組
み
を
継
続
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
て

い
る
。

─
─
最
後
に
、
高
浜
再
稼
動
に
向
け
た
抱
負
は
？

右
城　

地
球
温
暖
化
の
観
点
か
ら
化
石
燃
料
に
頼
り
過

ぎ
る
わ
け
に
は
い
か
ず
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
安
定
供

給
が
難
し
い
。
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の

「
要
」
は
原
子
力
が
担
う
。
そ
う
信
じ
我
々
は
原
子
力

を
進
め
て
お
り
、
全
社
の
支
援
の
な
か
、
一
日
も
早
い

再
稼
動
を
め
ざ
し
た
い
。
も
ち
ろ
ん
再
稼
動
し
た
後
も
、

安
全
性
向
上
へ
の
努
力
に
終
わ
り
は
な
い
と
心
得
て
い

る
。

浜
発
電
所
で
約
一
五
〇
〇
回
以
上
、
毎
日
の
よ
う
に
所

内
の
ど
こ
か
で
訓
練
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
全
社
総
合
防
災
訓
練
も
強
化
。
従
来
は
シ
ナ
リ

オ
に
則
っ
て
や
っ
て
い
た
が
、
昨
年
か
ら
ブ
ラ
イ
ン
ド

訓
練
を
導
入
、
緊
急
時
の
対
応
力
を
よ
り
高
め
よ
う
と

し
て
い
る
。

─
─
訓
練
と
し
て
は
住
民
避
難
訓
練
も
大
事
。
自
治
体

と
の
連
携
は
ど
う
か
？

右
城　

避
難
計
画
は
自
治
体
が
策
定
す
る
が
、
事
業
者

と
し
て
で
き
る
こ
と
は
何
で
も
す
る
つ
も
り
だ
。
こ
れ

ま
で
に
地
域
の
原
子
力
防
災
会
議
に
出
席
し
た
り
、
避

難
計
画
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
自
治
体
と
連
携
し
て

訓
練
も
実
施
。
事
故
発
生
時
に
は
、
避
難
時
の
住
民
移

動
手
段
と
し
て
、
我
々
の
通
勤
用
バ
ス
や
福
祉
車
両
等

を
提
供
す
る
。
さ
ら
に
原
子
力
事
業
者
全
体
で
協
力
協

定
を
締
結
し
て
お
り
、
要
員
の
派
遣
や
資
機
材
の
提
供

等
を
拡
充
す
る
こ
と
で
、
放
射
線
量
測
定
等
の
住
民
避

難
支
援
を
充
実
さ
せ
て
い
る
。

●
安
全
文
化
の
発
展

─
─
基
盤
と
し
て
の
安
全
文
化
の
醸
成
状
況
は
？

右
城　

確
か
に
関
西
電
力
の
安
全
性
向
上
の
基
盤
は
、

美
浜
３
号
機
事
故
以
降
に
培
っ
て
き
た
安
全
文
化
。
安

全
文
化
が
な
け
れ
ば
リ
ス
ク
に
対
す
る
気
づ
き
も
な
い
。

原
子
力
部
門
で
は
毎
年
、
安
全
文
化
の
状
況
を
評
価
し
、

課
題
を
抽
出
し
て
改
善
を
続
け
て
い
る
。
課
題
の
数
は

徐
々
に
減
り
、
安
全
文
化
は
根
づ
い
て
き
た
が
、
気
を

上／避難時に通勤用バスの提供　下／福祉車両の提供


