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経
済
再
生
へ
、

新
し
い
日
本
の
進
路
と

エ
ネ
ル
ギ
ー

夏
野　

剛 

慶
應
義
塾
大
学
特
別
招
聘
教
授 

田
中
伸
男 

前
Ｉ
Ｅ
Ａ
事
務
局
長
／
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済
研
究
所
特
別
顧
問

尾
崎
弘
之 

東
京
工
科
大
学
大
学
院
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
教
授 

鼎
談

基
軸
を

探
る

一
九
九
〇
年
の
バ
ブ
ル
崩
壊
以
降
、
二
〇
〇
八
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、

一
一
年
の
３
・
11
が
追
い
打
ち
を
か
け
、
低
迷
を
続
け
て
き
た
日
本
経
済
。

一
一
年
に
は
燃
料
輸
入
増
大
で
三
十
一
年
ぶ
り
の
貿
易
赤
字
に
陥
っ
た
の
に
続
き
、

一
二
年
も
六
・
九
兆
円
と
過
去
最
大
の
赤
字
を
計
上
し
た
。

政
権
交
代
後
、
僅
か
に
浮
上
の
兆
し
が
見
え
る
な
か
、
果
た
し
て
経
済
再
生
は
進
む
の
か
？

日
本
経
済
の
ア
キ
レ
ス
腱
と
も
い
わ
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
見
直
し
も
含
め
、
時
代
の
変
わ
り
目
・
新
し
い
日
本
の
進
路
を
探
り
た
い
。



05［やく］  2013 March06

日
本
経
済
の
現
状
を
ど
う
見
て
い
る
か
？

久
し
ぶ
り
の「
円
安・株
高
」基
調
で
、

景
気
が
少
し
上
向
き
つつ
あ
る

田
中　

き
ょ
う
の
テ
ー
マ
は
「
経
済
再
生
へ
、
新
し
い
日
本
の
進
路

と
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
あ
ま
り
気
取
ら
ず
ど
ん
ど

ん
進
め
た
ほ
う
が
面
白
い
。
ま
ず
、
日
本
経
済
の
現
状
で
す
が
、
尾

崎
さ
ん
は
ど
う
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

尾
崎　

円
安
・
株
高
│
│
日
本
は
数
カ
月
前
と
は
大
き
く
状
況
が
変

わ
り
ま
し
た
。
舌
先
三
寸
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス＊

と
批
判
的
な
意
見
も
多

い
が
、
私
は
も
っ
と
も
っ
と
金
融
緩
和
す
べ
き
だ
と
以
前
か
ら
思
っ

て
い
ま
し
た
の
で
、
や
っ
と
普
通
の
状
態
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

従
来
の
日
銀
の
金
融
緩
和
は
欧
米
に
比
べ
て
不
十
分
。
結
局
そ
れ

で
五
年
ほ
ど
円
高
が
続
き
、
経
済
を
悪
く
し
た
こ
と
は
明
白
で
す
。

特
に
為
替
と
経
済
の
相
関
は
強
い
。
韓
国
と
の
貿
易
戦
争
に
負
け
た

と
い
っ
て
も
、
こ
れ
は
ウ
ォ
ン
安
・
円
高
の
側
面
が
大
き
か
っ
た
。

　

ま
た
株
が
上
が
れ
ば
企
業
に
投
資
意
欲
が
起
き
る
。
大
手
電
機

メ
ー
カ
ー
の
決
算
も
、
ほ
と
ん
ど
黒
字
転
換
。
や
っ
ぱ
り
為
替
と
株

の
影
響
は
大
き
く
、
こ
の
点
は
久
し
ぶ
り
に
非
常
に
良
く
な
っ
た
。

田
中　

実
態
と
し
て
、
消
費
な
り
投
資
は
動
き
出
し
ま
す
か
ね
。

尾
崎　

既
に
動
い
て
い
ま
す
。
例
え
ば
シ
ス
テ
ム
業
界
。
私
は
シ
ス

テ
ム
企
業
の
役
員
も
や
っ
て
い
ま
す
が
、
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
が

足
り
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
去
年
ま
で
は
人
が
余
っ
て
い
て
安

く
使
え
た
が
、
今
、
案
件
が
あ
っ
て
も
人
が
足
り
な
い
。
雇
用
は
業

種
に
よ
っ
て
タ
イ
ム
ラ
グ
が
あ
り
ま
す
が
、
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア

は
景
気
に
最
も
敏
感
な
部
分
で
す
か
ら
、
そ
こ
に
現
れ
て
い
る
。

田
中　

な
る
ほ
ど
。
夏
野
さ
ん
の
Ｉ
Ｔ
業
界
も
、
景
気
は
上
向
き
つ

つ
あ
る
感
じ
で
す
か
。

夏
野　

そ
う
で
す
ね
。
Ｉ
Ｔ
業
界
に
は
シ
ス
テ
ム
ベ
ン
ダ
ー
と
い
う

Ｂ
ｔ
ｏ
Ｂ
の
市
場
も
あ
り
ま
す
が
、
コ
ン
テ
ン
ツ
な
ど
Ｂ
ｔ
ｏ
Ｃ
の

マ
ー
ケ
ッ
ト
で
い
う
と
、
以
前
か
ら
ず
っ
と
好
調
で
、
む
し
ろ
最
近

は
少
し
減
速
気
味
。
上
場
し
た
企
業
も
ほ
と
ん
ど
が
、
上
場
時
の
時

価
総
額
が
最
高
で
、
そ
の
後
下
が
っ
て
い
る
。
た
だ
、
こ
れ
は
昨
今

の
景
気
の
話
と
は
直
接
関
係
な
い
わ
け
で
す
が
。

尾
崎　

コ
ン
テ
ン
ツ
産
業
と
か
、
い
わ
ゆ
る
「
ス
マ
ー
ト
」
と
い
う

の
は
最
先
端
に
見
え
ま
す
が
、
経
済
全
体
に
与
え
る
影
響
は
割
と
少

な
い
ん
で
す
ね
。
も
っ
と
ロ
ー
テ
ク
な
と
こ
ろ
が
好
調
に
な
れ
ば
、

勢
い
が
出
る
と
思
い
ま
す
。

日
本
経
済
の
進
路
と
戦
略
は
？

キ
ー
ワ
ー
ド
は「
効
率
」

人
口
減
少
の
日
本
で
は「
選
択
と
集
中
」し
か
な
い

田
中　

経
済
再
生
の
可
能
性
が
見
え
て
き
た
感
が
あ
り
ま
す
が
、
日

本
は
ど
う
進
め
ば
い
い
で
す
か
。

夏
野　

僕
は
、
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
効
率
」
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。
日

本
の
効
率
│
│
産
業
で
は
生
産
性
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
で
い
う
と
効

率
。
こ
れ
を
今
、
発
想
転
換
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
時
期
に
来
て
い
る
。

　

日
本
の
人
口
は
二
〇
〇
五
年
に
戦
後
初
の
前
年
比
減
を
示
し
て
以

来
、
減
少
局
面
に
入
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
、
例
え
ば
イ
ン
フ
ラ
の

投
資
効
率
を
考
え
る
と
、
も
う
「
選
択
と
集
中
」
を
せ
ざ
る
を
得
な

い
は
ず
な
ん
で
す
。
人
口
の
過
疎
化
・
高
齢
化
で
存
続
が
危
ぶ
ま
れ

る
よ
う
な
限
界
集
落＊

が
、
全
国
各
地
に
点
在
し
、
そ
の
数
が
ま
す
ま

す
増
え
て
い
る
現
状
を
ど
う
す
る
の
か
。
あ
る
い
は
防
災
と
い
う
観

点
で
、
津
波
に
襲
わ
れ
た
地
域
を
再
び
住
め
る
よ
う
に
直
す
こ
と
が

本
当
に
い
い
の
か
。
今
、
そ
う
い
う
議
論
を
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
時

期
に
来
て
い
る
。

　

田
中
角
栄
さ
ん
の
日
本
列
島
改
造
論＊

の
逆
返
し
、
つ
ま
り
国
土
の

均
衡
あ
る
発
展
じ
ゃ
な
く
、
実
は
効
率
の
最
大
化
・
集
約
化
を
し
な

い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
。

尾
崎　

効
率
を
別
の
観
点
で
見
ま
す
と
、
例
え
ば
医
療
・
介
護
は
最

も
生
産
性
が
低
い
分
野
で
、
国
際
競
争
に
も
さ
ら
さ
れ
て
い
な
い
。

成
長
戦
略
と
か
生
産
性
と
い
う
と
、
す
ぐ
自
動
車
メ
ー
カ
ー
や
電
機

メ
ー
カ
ー
は
ど
う
か
と
な
る
が
、
こ
れ
ら
は
熾
烈
な
国
際
競
争
を
展

開
し
て
い
て
、
こ
れ
以
上
生
産
性
を
上
げ
る
余
地
は
少
な
い
。
だ
か

ら
、
過
疎
地
、
そ
し
て
田
舎
に
あ
る
産
業
と
し
て
の
農
業
・
医
療
・

介
護
の
生
産
性
を
上
げ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
難
し
い
。

夏
野　

い
や
、
医
療
の
生
産
性
を
上
げ
る
の
は
実
は
簡
単
で
、
個
人

開
業
医
の
税
金
を
上
げ
る
か
、
医
師
を
数
十
人
以
上
抱
え
て
い
る
病

院
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
だ
け
で
い
い
。
今
、
効
率
が
悪
い

最
大
の
理
由
は
、
働
か
な
い
個
人
開
業
医
を
つ
く
っ
て
し
ま
う
現
状

の
制
度
。
点
数
制＊

だ
か
ら
報
酬
単
価
は
勤
務
医
と
同
じ
で
、
九
時
か

ら
五
時
ま
で
し
か
働
か
な
く
て
い
い
。
一
方
で
、
緊
急
医
療
や
集
中

医
療
は
人
も
病
床
も
足
り
な
い
。

尾
崎　

確
か
に
医
者
が
足
り
な
い
と
い
っ
て
も
、
要
は
救
急
病
院
、

大
学
病
院
、
産
科
、
小
児
科
と
、
非
常
に
は
っ
き
り
し
て
い
る
。
過

疎
地
に
足
り
な
い
な
ら
過
疎
地
に
行
け
る
よ
う
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

を
与
え
れ
ば
い
い
が
、
そ
う
し
て
い
な
い
。
解
決
策
は
見
え
て
い
る

が
、
実
行
で
き
て
い
な
い
。
農
業
も
同
じ
で
す
よ
ね
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

二
〇
一
二
年
十
二
月
に
誕
生
し

た
安
倍
政
権
が
掲
げ
る
経
済
政

策
。
金
融
緩
和
、
財
政
出
動
、

成
長
戦
略
と
い
う「
三
本
の
矢
」

で
、円
高
・
デ
フ
レ
脱
却
と
三
％

の
名
目
経
済
成
長
率
を
め
ざ
そ

う
と
い
う
も
の
。

限
界
集
落

過
疎
化
・
高
齢
化
が
進
展
す
る

な
か
、
経
済
的
・
社
会
的
な
共

同
生
活
の
維
持
が
難
し
く
な
り
、

社
会
単
位
と
し
て
の
存
続
が
危

ぶ
ま
れ
て
い
る
集
落
。

日
本
列
島
改
造
論

田
中
角
栄
・
元
首
相
が
七
二
年

に
掲
げ
た
政
策
。
都
市
の
過
密

化
と
農
村
の
過
疎
化
が
進
む
な

か
、
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
を

め
ざ
し
、
地
方
へ
の
高
速
交
通

網
整
備
や
地
方
都
市
の
工
業
化

を
促
進
。
公
共
事
業
を
活
発
化

さ
せ
た
。

点
数
制

公
的
医
療
保
険
制
度
（
保
険
診

療
）
に
お
け
る
医
療
サ
ー
ビ
ス

の
公
定
価
格
（
診
療
報
酬
）
制

の
こ
と
。
細
分
化
さ
れ
た
医
療

行
為
ご
と
に
点
数
が
決
ま
っ
て

お
り
、
一
点
＝
一
〇
円
と
し
て

計
算
さ
れ
る
。

屋敷林に囲まれた家々が点在する伝統的な集落も、過疎化・少子高齢化が進み、空き家になるケースも増えている ⓒPPS通信社
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・震源分布から見て
　プレートの形状が
　明瞭でなくなる領域

・強震断層域：プレート境界面深さ約10km
・津波断層域：深さ約10kmからトラフ軸までの
　領域に津波地震を引き起こすすべりを設定

・プレート境界面深さ約30kmから
　深部低周波地震が発生している領域
・プレート境界面深さ約30kmの位置を修正し、
　内陸側のさらに深い方に拡大

・九州・パラオ
　海嶺付近で
　フィリピン海プレートが
　厚くなっている領域
・日向灘北部から
　南西方向に拡大

・トラフ軸から富士川
　河口断層帯の北端
・富士川河口断層帯の
　領域も対象とする

強震断層域（津波断層域の主部断層）
津波地震を検討する領域（津波断層域に追加する領域）
中央防災会議（2003）の強震断層域、津波断層域
トラフ軸

限
界
集
落
は
移
転・集
約
化
を
進
め
な
い
と

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
保
証
で
き
な
く
な
る

夏
野　

そ
の
過
疎
地
の
問
題
で
、
結
論
を
先
に
言
え
ば
、
人
口
は

二
〇
四
八
年
に
一
億
人
を
切
る
と
い
う
統
計
を
内
閣
府
が
発
表
し
て

い
る
。
人
口
は
経
済
の
フ
ァ
ン
ダ
メ
ン
タ
ル
と
し
て
一
番
ぶ
れ
が
少

な
い
デ
ー
タ
で
す
か
ら
、
そ
れ
が
減
っ
て
い
く
前
提
に
立
つ
と
、
今

後
、
三
〇
年
間
で
一
定
の
人
口
密
度
以
下
に
な
る
地
域
は
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
止
め
る
宣
言
を
し
な
い
と
、
も
た
な
い
と
思
う
ん
で
す
。

田
中　

と
て
も
じ
ゃ
な
い
が
、
過
疎
地
で
同
じ
程
度
の
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
サ
ー
ビ
ス
は
保
証
で
き
な
い
と
。
こ
う
い
う
宣
言
を
す
る
わ
け
ね
。

夏
野　

そ
う
で
す
。
今
後
、
道
路
も
補
修
が
必
要
に
な
る
し
、
ト
ン

ネ
ル
も
老
朽
化
問
題
が
あ
る
。
も
し
未
来
永
劫
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
続
け
た
ら
幾
ら
か
か
る
か
試
算
で
き
る
は
ず
な
の
で
、
そ
れ

を
三
〇
年
の
間
に
移
転
す
る
人
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
与
え
る
。

例
え
ば
二
〜
三
千
万
円
与
え
、
移
っ
て
も
ら
う
。
別
の
適
切
な
地
域

で
一
定
の
人
口
密
度
に
な
る
よ
う
集
約
化
す
る
わ
け
で
す
。

　

こ
れ
、
ロ
シ
ア
の
ソ
チ
が
や
っ
た
ん
で
す
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
ス
タ

ジ
ア
ム
建
設
予
定
地
の
住
民
を
移
す
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
、
豪

華
な
住
宅
街
を
つ
く
っ
て
あ
げ
た
ら
、
み
ん
な
大
喜
び
。

尾
崎　

北
京
の
と
き
も
、
代
替
と
し
て
、
見
か
け
は
立
派
な
高
層
マ

ン
シ
ョ
ン
を
つ
く
っ
て
い
ま
し
た
ね
。

夏
野　

そ
う
。
日
本
も
仮
設
住
宅
み
た
い
な
移
転
先
で
な
く
、
二
〜

三
千
万
円
で
ち
ゃ
ん
と
し
た
家
を
用
意
す
る
。
そ
う
す
れ
ば
三
〇
年

後
に
公
共
サ
ー
ビ
ス
も
医
療
も
い
き
な
り
効
率
が
良
く
な
る
は
ず
で

す
。

田
中　

な
る
ほ
ど
、
地
域
を
変
え
て
い
く
思
想
で
す
よ
ね
。
集
中
的

に
こ
こ
だ
け
は
人
を
増
や
し
ま
し
ょ
う
と
。
そ
れ
以
外
の
地
域
の
人

は
み
ん
な
こ
こ
へ
何
年
か
か
け
て
来
て
く
だ
さ
い
と
い
う
政
策
ね
。

尾
崎　

ア
メ
リ
カ
も
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
あ
ま
ね
く
提
供

し
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
く
、
限
界
集
落
は
自
分
で
や
っ
て
く
れ
と
い

う
考
え
方
で
す
ね
。
強
制
移
住
は
で
き
な
い
の
で
、
そ
の
ま
ま
住
み

続
け
た
い
人
は
自
分
で
コ
ス
ト
を
か
け
て
住
む
。

田
中　

日
本
で
で
き
ま
す
か
ね
。
自
由
に
や
っ
て
い
い
よ
、
住
み
た

き
ゃ
自
己
負
担
で
す
と
。
ど
う
も
高
い
金
払
っ
て
で
も
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
自
分
で
買
え
る
、
金
持
ち
村
が
で
き
そ
う
だ
な
。

夏
野　

そ
れ
で
も
い
い
と
思
う
ん
で
す
。
ア
メ
リ
カ
は
そ
う
な
っ
た
。

ド
ー
ナ
ツ
化
が
進
み
、
は
る
か
郊
外
に
大
邸
宅
を
建
て
て
、
自
家
発

電
で
全
て
自
前
で
賄
う
。

　

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
再
び
公
共
投
資
と
か
国
土
強
靱
化
と
か
言
っ
て

い
る
が
、
そ
れ
を
昔
の
均
衡
あ
る
発
展
風
に
地
方
を
都
会
と
同
レ
ベ

ル
に
引
き
上
げ
る
発
想
で
や
っ
て
し
ま
う
と
、
三
〇
年
後
に
は
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
で
破
綻
す
る
。
高
度
成
長
期
の
や
り
方
を
変
更
で

き
る
か
ど
う
か
で
す
。

効
率
の
良
い
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
こ
そ

少
子
高
齢
化
が
進
む
世
界
の
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
に
な
る

夏
野　

人
口
減
や
高
齢
化
で
社
会
全
体
を
集
約
の
方
向
に
ま
と
め
て

い
こ
う
と
い
う
課
題
は
、
北
欧
な
ど
に
は
あ
り
ま
す
が
、
人
口
が
少

な
い
。
一
億
人
以
上
の
人
口
の
国
で
こ
の
状
況
に
陥
っ
て
い
る
の
は

日
本
が
初
め
て
な
ん
で
す
。

尾
崎　

先
進
国
で
一
億
人
以
上
は
ア
メ
リ
カ
と
日
本
だ
け
。
あ
と
は

せ
い
ぜ
い
ド
イ
ツ
が
八
千
万
人
で
す
か
ら
ね
。

夏
野　

ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
も
今
、
移
民
で
人
口
が
増
え
て
い
る
。

増
え
て
い
る
う
ち
は
均
衡
あ
る
発
展
で
も
い
い
ん
で
す
。
住
む
と
こ

ろ
を
確
保
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
か
ら
。
で
も
人
口
減
少
を
前
提
に

す
る
と
、
こ
の
提
案
は
辻
褄
が
合
う
ん
で
す
。

　

人
口
減
少
の
日
本
が
、
こ
れ
を
成
功
さ
せ
れ
ば
世
界
の
ベ
ン
チ

マ
ー
ク
に
な
る
。
集
約
化
に
伴
っ
て
出
て
く
る
産
業
も
あ
る
は
ず
で
、

こ
れ
を
実
施
で
き
た
ら
、
百
年
後
の
日
本
は
結
構
い
い
と
こ
ろ
に
行

け
る
。

　

例
え
ば
、
次
に
震
災
が
起
こ
り
そ
う
な
地
域
で
や
っ
て
み
る
。
先

般
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震＊

で
、
四
国
や
紀
伊
半
島
の
海
岸
沿
い
の
村
は

み
ん
な
津
波
で
大
変
な
こ
と
に
な
る
と
い
う
予
測
が
出
ま
し
た
よ
ね
。

限
界
集
落
が
多
く
、
し
か
も
南
海
ト
ラ
フ
の
地
震
が
来
る
と
壊
滅
の

危
機
に
瀕
す
る
地
域
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
防
波

堤
を
つ
く
る
よ
り
、
も
う
移
っ
た
ほ
う
が
い
い
。
こ
こ
で
国
が
思
い

切
っ
た
用
途
地
域
の
全
面
的
見
直
し
を
や
る
の
は
、
あ
り
得
る
と
思

う
ん
で
す
。

田
中　

南
海
ト
ラ
フ
対
策
は
興
味
深
い
構
想
で
す
ね
。
今
は
、
危
な

い
ぞ
、
地
震
が
来
る
ぞ
、
高
波
が
来
る
ぞ
と
い
う
報
道
ば
か
り
で
、

ど
う
す
れ
ば
い
い
か
と
い
う
答
え
を
示
せ
て
い
な
い
。
確
か
に
移
転

と
い
う
の
は
防
波
堤
よ
り
安
い
し
、
か
つ
、
い
つ
起
き
る
か
わ
か
ら

な
い
問
題
に
対
応
す
る
よ
り
は
確
実
で
す
ね
。

　

も
し
黙
っ
て
人
口
が
減
る
の
に
任
せ
る
と
、
歯
が
抜
け
た
よ
う
に
、

過
疎
地
が
全
国
あ
ち
こ
ち
に
増
え
て
し
ま
う
。

夏
野　

そ
う
な
り
ま
す
ね
。
悪
循
環
で
、
産
業
が
な
く
な
り
、
収
入

も
減
る
。
す
る
と
、
住
み
続
け
る
し
か
な
く
、
税
金
だ
け
が
高
く
な

る
。
今
は
そ
の
方
向
で
す
ね
。
ほ
と
ん
ど
人
の
住
ん
で
な
い
地
域
に

巨
大
な
防
潮
堤
や
道
路
を
つ
く
る
と
い
う
。

田
中　

そ
れ
は
え
ら
い
税
金
が
高
く
な
り
ま
す
ね
。

夏
野　

だ
か
ら
、
過
疎
地
の
人
は
弱
者
の
よ
う
に
言
わ
れ
る
が
、
実

は
一
人
あ
た
り
に
使
わ
れ
て
い
る
税
金
は
贅
沢
な
ん
で
す
ね
。

　

集
約
化
す
れ
ば
車
の
移
動
距
離
も
圧
倒
的
に
短
く
な
り
、
エ
ネ
ル

南
海
ト
ラ
フ
地
震

四
国
の
南
方
海
底
に
あ
る
水
深

四
〇
〇
〇
ｍ
級
の
深
い
溝
（
ト
ラ

フ
）
を
震
源
と
し
て
起
き
る
と
想

定
さ
れ
て
い
る
巨
大
地
震
。 

田中　伸男　　たなか　のぶお
前IEA事務局長；日本エネルギー経済研
究所特別顧問
1950年神奈川県生まれ。東京大学経済学
部卒、米ケース・ウェスタン・リザーブ
大学MBA取得。通産省入省。第2次オイ
ルショック時に対応にあたり、その後、
在ワシントン日本大使館で経済担当書記
官を務めて貿易摩擦問題などに取り組ん
だ。89年よりOECDに出向、92年局長と
しては史上最年少の42歳で科学技術工業
局長就任。通商政策局総務課長、在米国
日本国大使館公使、OECD科学技術産業
局長等を経て、07年国際エネルギー機関

（IEA）事務局長に欧州出身者以外で初
の就任。2011年8月退任。9月から日本エ
ネルギー経済研究所特別顧問を務める。
http://eneken.ieej.or.jp/

出所 ： 内閣府「南海トラフの巨大地震モデル検討会」資料より作成

南海トラフの巨大地震 参考
2011年

東日本大震災
津波断層
モデル

強震断層
モデル

面積 約14万㎢ 約11万㎢ 約10万㎢
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マグニチュード
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高
い
東
京
に
お
金
が
集
中
し
過
ぎ
て
い
る
が
、
過
疎
地
で
や
れ
ば
、

そ
の
数
十
分
の
一
で
済
む
。
し
か
も
、
例
え
ば
海
岸
沿
い
で
怯
え
な

が
ら
住
ん
で
い
る
人
が
、
等
価
交
換
の
よ
う
な
形
で
高
台
に
移
る
こ

と
が
で
き
、
自
分
が
も
と
い
た
土
地
で
何
か
お
金
を
生
む
し
く
み
を

つ
く
れ
ば
、
投
資
が
来
る
。
ア
メ
リ
カ
的
な
発
想
で
す
け
ど
ね
。
そ

こ
で
大
規
模
農
業
を
や
っ
て
も
い
い
わ
け
で
す
。

夏
野　

そ
こ
に
居
住
し
な
け
れ
ば
ね
。

　

規
制
緩
和
と
セ
ッ
ト
で
や
れ
ば
新
し
い
産
業
を
つ
く
れ
る
可
能
性

が
あ
る
。
そ
う
い
う
地
域
を
農
業
法
人
が
買
い
取
っ
て
も
い
い
し
、

自
分
で
賄
え
る
な
ら
大
リ
ゾ
ー
ト
と
か
も
つ
く
れ
ま
す
よ
。

住
み
た
く
な
る
、歩
き
た
く
な
る
街
へ

危
機
感
を
ベ
ー
ス
に
各
都
市
が
競
い
合
う

田
中　

だ
け
ど
、
う
ま
く
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
で
き
ま
す
か
ね
。
移
住

を
促
す
の
は
大
変
。
特
に
高
齢
者
は
不
安
も
大
き
い
で
し
ょ
う
。

夏
野　

三
〇
年
と
い
う
期
間
の
設
定
と
、
移
っ
た
人
に
対
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
の
額
が
中
途
半
端
に
安
く
な
い
こ
と
が
大
事
で
す
。
す

ぐ
に
動
く
人
に
は
高
く
、
徐
々
に
安
く
な
っ
て
い
く
形
で
も
い
い
。

尾
崎　

や
っ
ぱ
り
選
択
を
与
え
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
ね
。
そ
し
て
、

効
率
の
問
題
を
超
え
て
、
人
間
ら
し
い
生
活
を
送
れ
る
規
模
に
な
る

か
ど
う
か
と
い
う
課
題
で
も
あ
る
。

田
中　

残
り
の
人
生
、
全
部
保
障
し
ま
す
み
た
い
な
ス
タ
イ
ル
に
す

れ
ば
、
動
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
介
護
と
か
も
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
し

て
、
動
く
ほ
う
が
安
心
な
形
に
す
れ
ば
い
い
。
そ
れ
は
制
度
の
デ
ザ

イ
ン
に
よ
っ
て
で
き
そ
う
で
す
ね
。
多
様
な
オ
プ
シ
ョ
ン
で
自
分
の

老
後
を
自
由
に
設
計
で
き
る
ん
だ
と
。
東
京
に
住
ん
で
い
る
人
っ
て
、

僕
も
そ
う
で
す
が
、
田
舎
で
生
活
で
き
る
な
ら
行
き
た
い
気
も
す
る
。

尾
崎　

ア
メ
リ
カ
人
っ
て
割
と
移
り
住
み
ま
す
よ
ね
。

ギ
ー
消
費
も
効
率
化
さ
れ
る
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
発
想
で
す
。

田
中　

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
変
え
る
と
い
う
こ
と
で
な
い
と
、
な
か

な
か
Ｃ
Ｏ
Ｐ＊

を
上
げ
て
い
く
こ
と
は
難
し
い
で
す
か
ら
ね
。

尾
崎　

高
齢
化
と
も
つ
な
げ
る
と
、
や
っ
ぱ
り
ば
ら
ば
ら
に
住
む
の

は
非
効
率
。
地
方
の
ま
ち
づ
く
り
の
非
効
率
は
そ
う
い
う
面
が
あ
る
。

過
疎
地
域
に
中
規
模
都
市
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
発
想
な
ら
、

絶
対
効
率
は
良
く
な
る
。
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
解
決
で
き
ま
す
。

田
中　

一
つ
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
方
向
を
出
す
と
、
い
ろ
い
ろ
な

変
革
課
題
が
見
え
て
く
る
。
住
宅
政
策
だ
け
で
な
く
、
都
市
政
策
も

そ
う
で
す
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も
大
規
模
原
子
力
で
サ
ー
ブ
す
る

か
ロ
ー
カ
ル
な
発
電
で
や
る
か
。
大
都
市
に
は
原
子
力
が
必
要
と
考

え
ま
す
が
、
そ
の
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
を
ど
う
す
る
か
。
と
に
か
く

全
部
関
係
す
る
の
で
、
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ

け
議
論
し
て
も
だ
め
で
す
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ＊

な
ど
貿
易
だ
け
議
論
し
て
も

だ
め
。
総
合
的
な
答
え
を
探
さ
な
い
と
い
け
な
い
。

　

た
だ
、
日
本
人
は
大
き
く
見
て
政
策
調
整
を
し
て
、
新
し
い
も
の

を
つ
く
り
出
し
て
い
く
の
は
苦
手
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
海
外
に
先
例

が
あ
る
と
い
い
が
、
直
面
し
て
い
る
の
は
ま
だ
日
本
だ
け
。

尾
崎　

国
全
体
で
や
る
よ
り
も
都
道
府
県
単
位
で
や
っ
て
み
て
、
成

功
モ
デ
ル
が
で
き
れ
ば
、
他
の
地
域
も
倣
う
よ
う
に
な
る
の
で
は
。

田
中　

日
本
は
み
ん
な
右
へ
倣
え
を
す
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
か
ら
、

一
つ
成
功
事
例
が
で
き
れ
ば
、
道
が
拓
け
そ
う
で
す
ね
。

夏
野　

成
功
す
る
の
に
何
十
年
も
か
か
り
ま
す
が
、
や
っ
て
み
る
価

値
は
大
い
に
あ
り
ま
す
。

尾
崎　

し
く
み
を
変
え
る
と
き
必
ず
議
論
に
な
る
の
は
、
既
得
権
の

問
題
と
お
金
の
問
題
。
幾
ら
税
金
が
必
要
に
な
る
ん
だ
、
と
。
だ
け

ど
、
こ
れ
は
結
構
、
民
間
投
資
を
呼
び
込
め
る
話
で
す
よ
。

　

も
う
ほ
と
ん
ど
再
開
発
の
余
地
が
な
く
、
投
資
コ
ス
ト
が
非
常
に

Ｃ
Ｏ
Ｐ

（Coeffi  cient of Performance

）

成
績
係
数
。
消
費
電
力
量
に
対

し
て
得
ら
れ
る
熱
量
の
割
合

Ｔ
Ｐ
Ｐ

（Trans-Pacifi c Partnership

）

環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協

定
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
ブ
ル
ネ

イ
、
チ
リ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
が
参
加
す
る
自
由
貿
易
協
定

で
あ
り
、
二
〇
〇
六
年
発
効
。

そ
の
後
、
ア
メ
リ
カ
、
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
、
ベ
ト
ナ
ム
、
ペ

ル
ー
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
カ
ナ
ダ
、

メ
キ
シ
コ
が
参
加
を
表
明
、
新

た
な
枠
組
み
の
合
意
に
向
け
て

交
渉
中
。
日
本
は
さ
る
三
月

十
五
日
、
交
渉
参
加
を
表
明
し

た
。

田
中　

年
を
取
れ
ば
、
み
ん
な
マ
イ
ア
ミ
と
か
暖
か
い
地
域
へ
行
く
。

尾
崎　

あ
あ
い
う
モ
ビ
リ
テ
ィ
に
は
、
住
宅
市
場
の
流
動
性
が
必
要

で
す
が
、
そ
の
点
は
日
本
も
急
激
に
改
善
し
て
き
た
。

夏
野　

で
す
か
ら
、
住
宅
ロ
ー
ン
減
税
み
た
い
な
、
持
ち
家
促
進
策

は
も
う
や
め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

田
中　

今
は
む
し
ろ
住
み
替
え
促
進
税
制
を
考
え
た
ほ
う
が
い
い
ね
。

そ
れ
に
郊
外
に
戸
建
て
を
構
え
る
よ
り
都
心
の
ほ
う
が
楽
し
い
。

　

僕
は
パ
リ
に
住
ん
で
い
ま
し
た
が
、
何
百
年
も
経
つ
建
物
を
、
バ

リ
ュ
ー
の
あ
る
外
側
は
そ
の
ま
ま
残
し
て
、
中
だ
け
改
装
し
て
い
る
。

そ
う
い
う
と
こ
ろ
を
借
り
て
住
む
の
は
随
分
楽
し
い
。
今
の
日
本
は

街
の
景
観
も
ひ
ど
い
。
僕
、
絵
を
描
く
の
が
好
き
で
、
パ
リ
の
街
っ

て
、
歩
い
て
い
る
だ
け
で
絵
を
描
き
た
く
な
る
。
東
京
に
は
な
か
な

か
そ
う
い
う
場
所
が
な
い
。
何
百
年
と
使
え
る
も
の
を
ち
ゃ
ん
と

使
っ
て
い
な
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
個
人
は
さ
ほ
ど
資
産
が
豊
か

で
な
く
て
も
、
住
宅
や
公
園
、
美
術
館
な
ど
、
多
く
の
歴
史
的
な
社

会
イ
ン
フ
ラ
を
み
ん
な
で
共
有
し
て
い
る
の
は
、
す
ご
い
で
す
よ
ね
。

夏
野　

経
済
学
用
語
で
は
生
産
性
も
効
率
も
同
じ
意
味
で
す
が
、
日

本
は
今
ま
で
製
造
業
側
の
生
産
効
率
と
い
う
意
識
が
強
過
ぎ
た
。
む

し
ろ
生
活
の
効
率
を
追
求
す
べ
く
公
共
投
資
を
や
っ
て
ほ
し
い
。

田
中　

美
し
い
街
並
み
と
か
質
の
高
い
生
活
と
い
う
価
値
は
あ
ま
り

追
求
し
て
い
な
か
っ
た
で
す
ね
。
安
く
い
い
物
を
つ
く
り
た
い
。

尾
崎　

で
も
、
東
京
も
良
く
な
っ
た
。
丸
の
内
な
ん
て
パ
リ
の
シ
ャ

ン
ゼ
リ
ゼ
よ
り
も
い
い
。
そ
う
い
う
こ
と
が
も
っ
と
ス
モ
ー
ル
ス

ケ
ー
ル
で
地
方
に
で
き
れ
ば
い
い
。
大
阪
は
結
構
面
白
い
が
、
地
方

都
市
は
個
性
が
な
く
て
つ
ま
ら
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
。

夏
野　

効
率
を
追
求
す
る
な
か
で
、
地
方
自
治
の
強
化
は
や
ら
ざ
る

を
得
な
い
。
つ
ま
り
、
各
都
市
が
競
い
合
っ
て
ほ
し
い
わ
け
で
す
。

田
中　

そ
う
で
す
ね
。
そ
れ
、
グ
ッ
ド
ポ
イ
ン
ト
。

歴史的な建築物を残しているパリ ⓒPPS通信社
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尾
崎　

地
方
自
治
と
い
う
点
で
、
元
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
長
の
ジ
ュ
リ

ア
ー
ニ
政
権
の
ス
タ
ッ
フ
に
、
八
〇
年
代
ま
で
財
政
も
治
安
も
ぼ
ろ

ぼ
ろ
だ
っ
た
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
が
な
ぜ
再
生
し
た
の
か
訊
い
た
こ
と
が

あ
る
。
そ
れ
で
一
つ
こ
れ
だ
と
思
っ
た
の
は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
っ
て
、

七
〇
年
代
に
財
政
危
機＊

に
陥
り
破
綻
寸
前
ま
で
い
っ
た
。
あ
の
と
き

の
シ
ョ
ッ
ク
を
み
ん
な
覚
え
て
い
て
、
財
政
が
悪
く
な
る
と
、
即
座

に
さ
ま
ざ
ま
な
手
を
打
つ
。
通
常
、
手
を
つ
け
る
の
が
た
め
ら
わ
れ

る
よ
う
な
医
療
・
福
祉
な
ど
の
面
で
も
思
い
切
っ
た
施
策
を
断
行
す

る
。
そ
れ
を
し
な
い
と
、
市
が
潰
れ
る
。
日
本
の
自
治
体
に
そ
う
い

う
真
剣
さ
が
あ
る
か
ど
う
か
。

　

こ
れ
ま
で
破
綻
し
た
の
は
夕
張
市
だ
け
で
、
あ
と
は
ど
ん
な
に
い

い
加
減
な
こ
と
を
し
て
も
、
全
部
国
が
面
倒
を
見
て
く
れ
て
い
た
。

潰
れ
な
い
な
ら
、
人
間
、
真
剣
に
は
な
ら
な
い
。

夏
野　

そ
の
意
味
で
は
、
消
費
税
を
地
方
で
徴
収
し
て
そ
の
ま
ま
地

方
財
源
に
し
て
、
交
付
税
を
廃
止
す
る
の
は
、
筋
が
通
っ
て
い
る
。

田
中　

た
だ
、
過
疎
の
町
は
地
方
税
だ
け
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
。

全
体
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

僕
が
ア
メ
リ
カ
に
留
学
し
て
い
た
頃
住
ん
で
い
た
ク
リ
ー
ブ
ラ

ン
ド
と
い
う
町
は
、
当
時
す
ご
く
汚
染
が
進
み
ス
ラ
ム
化
し
て
い

た
。
し
か
し
心
臓
外
科
の
有
名
な
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を

中
心
に
今
や
医
療
産
業
の
セ
ン
タ
ー
と
し
て
再
生
し
た
。
隣
の
ヤ
ン

グ
ス
タ
ウ
ン
と
い
う
鉄
の
町
は
寂
れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
隣
の
ピ
ッ

ツ
バ
ー
グ
は
、
鉄
は
ギ
ブ
ア
ッ
プ
し
た
が
、
Ｉ
Ｔ
で
再
生
。
だ
か
ら
、

そ
の
時
々
の
政
治
リ
ー
ダ
ー
が
責
任
を
持
っ
た
果
敢
な
対
応
を
す
る

か
ど
う
か
で
、
町
が
滅
び
る
か
生
き
残
る
か
と
い
う
違
い
が
出
る
。

夏
野　

地
方
自
治
体
の
場
合
、
知
事
の
権
限
で
税
率
は
変
え
ら
れ
な

い
。
し
か
し
企
業
誘
致
に
効
果
的
な
の
は
特
定
産
業
の
法
人
税
の
減

税
で
す
。
例
え
ば
、
あ
る
市
は
Ｉ
Ｔ
産
業
の
税
率
一
〇
％
だ
と
か
。

そ
れ
を
市
町
単
位
で
や
ら
せ
れ
ば
大
分
変
わ
る
。

優
秀
な
外
国
人
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

国
の
勢
い
に
つ
な
が
る

田
中　

と
こ
ろ
で
、
少
し
国
際
的
な
側
面
か
ら
見
て
、
例
え
ば
今
、

全
国
で
外
国
人
が
増
え
て
い
る
。
そ
れ
っ
て
日
本
経
済
の
再
生
に
役

に
立
た
な
い
で
す
か
ね
。

夏
野　

も
の
す
ご
く
役
に
立
つ
。
ア
メ
リ
カ
は
今
、
人
口
が

三
億
六
千
万
人
と
増
え
て
元
気
が
出
て
き
た
が
、
そ
の
原
動
力
は
ほ

ぼ
移
民
系
で
す
。
日
本
の
場
合
、
外
国
人
が
増
え
て
も
、
実
際
に
労

働
ビ
ザ
で
働
い
て
い
る
人
の
割
合
は
高
く
な
い
。

尾
崎　

留
学
生
を
呼
ん
で
き
て
も
、
労
働
ビ
ザ
が
取
れ
ず
、
就
職
先

が
な
い
ん
で
す
ね
。
奨
学
金
が
あ
る
か
、
就
職
で
き
る
か
、
そ
し
て

寮
な
ど
の
住
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
る
か
、
こ
の
三
つ
が
必
要
で
す
。

夏
野　

経
済
の
フ
ァ
ン
ダ
メ
ン
タ
ル
で
あ
る
人
口
が
減
っ
て
い
る
ん

だ
か
ら
、
も
っ
と
大
胆
に
、
過
去
の
枠
組
み
を
全
面
的
に
見
直
し
、

人
口
減
に
合
わ
せ
た
政
策
を
行
わ
な
い
と
、
経
済
は
上
向
か
な
い
。

外
国
人
を
三
〇
年
で
一
千
万
人
受
け
入
れ
る
と
か
。
ビ
ザ
を
発
給
し

て
、
き
ち
ん
と
し
た
雇
用
体
系
で
、
税
金
を
徴
収
す
る
と
い
う
形
で

や
る
ほ
う
が
い
い
。
選
挙
権
を
与
え
る
か
ど
う
か
は
別
で
す
が
。

尾
崎　

ア
メ
リ
カ
だ
っ
て
、
参
政
権
は
与
え
て
な
い
で
す
か
ら
ね
。

田
中　

日
本
っ
て
ど
う
し
て
受
け
入
れ
な
い
ん
で
す
か
ね
。
社
会
的

な
不
安
も
あ
る
ん
で
す
か
ね
。

夏
野　

外
国
人
を
入
れ
る
と
治
安
が
悪
く
な
る
と
い
う
の
は
間
違
い
。

ち
ゃ
ん
と
住
民
登
録
と
か
外
国
人
登
録
を
し
て
、
税
金
も
納
め
て
い

る
外
国
人
で
あ
れ
ば
、
む
し
ろ
治
安
は
良
く
な
る
と
思
う
ん
で
す
。

た
だ
、
雇
用
の
圧
迫
に
な
る
と
い
う
議
論
が
大
き
く
て
。

尾
崎　

で
も
、
医
療
・
介
護
な
ど
、
人
手
不
足
の
と
こ
ろ
は
あ
り
ま

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
財
政
危
機

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は
一
九
七
五
年

経
常
赤
字
二
六
億
ド
ル
、
長
期

累
積
債
務
七
八
億
ド
ル
と
い
う

深
刻
な
財
政
危
機
に
陥
り
、
破

綻
寸
前
ま
で
追
い
込
ま
れ
た
。

当
時
の
ビ
ー
ム
市
政
（
七
四
〜

七
七
年
）と
コ
ッ
チ
市
政（
七
八

〜
八
九
年
）
で
は
、市
職
員
（
教

員
、
警
察
官
、
消
防
士
、
病
院

職
員
、
清
掃
員
な
ど
）
の
大
幅

削
減
と
賃
金
／
福
利
厚
生
の
五

年
間
据
え
置
き
、
市
立
病
院
の

閉
鎖
・
民
営
化
、
市
立
小
中
学

校
の
授
業
時
間
短
縮
な
ど
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
を
一
部
切
り
捨
て
、

再
建
に
努
め
た
。
ま
た
九
〇
年

代
、
治
安
回
復
で
名
を
馳
せ
た

ジ
ュ
リ
ア
ー
ニ
市
政
（
九
四
〜

〇
一
年
）
で
は
生
活
保
護
受
給

者
の
削
減
な
ど
福
祉
改
革
で
赤

字
削
減
を
図
っ
た
。

道
州
制

現
行
の
都
道
府
県
を
廃
止
、
全

国
を
九
〜
一
三
く
ら
い
の
広
域

行
政
体
（
道
州
）
に
再
編
、
自

立
の
た
め
の
権
限
と
財
源
を
与

え
る
制
度
。

す
。

夏
野　

実
際
、
日
本
に
来
た
い
人
は
多
い
ん
で
す
よ
ね
。
安
全
だ
し
、

ご
飯
お
い
し
い
し
。
ビ
ル
・
ゲ
イ
ツ
な
ん
て
軽
井
沢
に
二
〇
億
円
の

別
荘
を
つ
く
っ
た
ほ
ど
で
す
か
ら
。

田
中　

優
秀
な
人
を
大
勢
呼
ん
で
く
る
こ
と
が
、
国
の
勢
い
に
つ
な

が
り
ま
す
。
安
全
と
か
、
よ
り
楽
し
い
生
活
と
か
、
お
い
し
い
食

事
っ
て
、
明
ら
か
に
日
本
が
人
を
呼
ぶ
と
き
の
売
り
の
は
ず
。
加
え

て
き
ち
っ
と
処
遇
す
る
よ
う
に
す
れ
ば
い
い
。

夏
野　

そ
れ
が
看
護
師
に
し
て
も
、
外
国
人
を
受
け
入
れ
る
動
き
が

出
て
き
た
と
思
え
ば
、
看
護
師
試
験
を
日
本
語
で
受
け
さ
せ
る
。

尾
崎　

日
本
人
で
も
難
し
い
試
験
で
す
よ
ね
。

田
中　

い
や
、
ほ
ん
と
。
僕
の
女
房
は
メ
キ
シ
コ
人
で
す
が
、
彼
女

が
日
本
語
検
定
二
級
を
取
っ
て
る
。
こ
れ
は
も
の
す
ご
く
難
し
い
試

験
。
一
級
な
ん
て
日
本
人
よ
り
日
本
語
が
う
ま
い
く
ら
い
で
な
い
と

取
得
で
き
な
い
。
そ
う
い
う
の
を
要
求
す
る
と
、
無
理
で
す
よ
ね
。

　

ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
か
ら
い
え
ば
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
人
な
ん
て
素
晴

ら
し
い
。
で
も
日
本
が
受
け
入
れ
な
い
か
ら
、
逆
に
日
本
人
が
フ
ィ

リ
ピ
ン
に
行
っ
て
介
護
し
て
も
ら
う
と
か
、
出
て
い
く
ケ
ー
ス
が
増

え
て
い
る
。
介
護
を
国
内
産
業
に
し
た
い
な
ら
、
受
け
入
れ
た
ほ
う

が
い
い
。

夏
野　

そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て
地
方
に
権
限
を
委
譲
す
れ
ば
い
い
。

田
中　

介
護
特
区
。

尾
崎　

特
区
は
だ
め
で
す
。
特
別
に
許
し
て
や
る
と
い
う
霞
が
関
の

発
想
だ
か
ら
、
膨
大
な
申
請
書
類
が
必
要
で
、
復
興
特
区
も
あ
ま
り

進
ん
で
い
な
い
。
霞
が
関
が
決
め
て
全
国
一
律
に
行
う
の
で
は
な
く
、

個
々
の
事
情
に
応
じ
て
地
域
ご
と
に
知
恵
を
絞
れ
ば
い
い
。

　

道
州
制＊

が
い
い
の
か
ど
う
か
、
正
直
わ
か
り
ま
せ
ん
。
広
域
行
政

に
し
て
逆
に
非
効
率
が
出
た
り
し
て
い
る
。
町
村
合
併
を
し
て
中
核

尾崎　弘之　　おざき　ひろゆき
東京工科大学大学院ビジネススクール教授

（環境ビジネス/金融市場/ベンチャー経営）
1960年福岡県生まれ。東京大学法学部
卒、ニューヨーク大学大学院スターン・
スクール・オブ・ビジネス修了（MBA）、
早稲田大学大学院博士後期課程修了、博
士（学術）。野村證券入社。モルガン・
スタンレー証券バイス・プレジデント、
ゴールドマン・サックス投信執行役員を
歴任後、ベンチャー業界に転進。バイオ
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代環境ビジネス』など。ニュース番組コ
メンテータなども務める。
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都
市
の
面
積
が
や
た
ら
広
く
な
っ
た
が
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト

は
上
が
っ
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
。
た
だ
、
道
州
制
の
場
合
、
財
源

と
権
限
の
委
譲
で
す
が
、
そ
れ
プ
ラ
ス
責
任
を
持
た
せ
る
形
に
す
れ

ば
非
常
に
す
っ
き
り
し
て
く
る
。

夏
野　

例
え
ば
北
海
道
で
労
働
ビ
ザ
の
発
給
条
件
を
緩
和
す
る
と
、

ロ
シ
ア
か
ら
大
勢
来
ま
す
よ
。
今
も
小
樽
や
札
幌
に
は
樺
太
か
ら
の

ロ
シ
ア
人
が
大
勢
い
ま
す
。
北
方
領
土
問
題
も
政
治
的
に
は
な
か
な

か
解
決
で
き
な
く
て
も
、
人
が
交
流
す
る
よ
う
に
な
れ
ば
自
ず
と
解

決
で
き
る
。

円
の
国
際
通
貨
と
し
て
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し

日
本
国
債
を
も
っ
と
外
国
人
に
開
放
し
よ
う

尾
崎　

国
際
競
争
力
と
か
成
長
力
と
い
う
点
で
言
え
ば
、
日
本
は
貿

易
赤
字
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
輸
入
が
一
年
間
で
三
兆
円
ほ
ど

増
え
た
わ
け
で
す
が
、
純
粋
な
モ
ノ
の
貿
易
、
純
輸
出
自
体
も
減
っ

て
い
る
。
製
造
業
が
空
洞
化
し
て
い
る
か
ら
仕
方
な
い
面
も
あ
り
ま

す
が
、
一
方
で
、
日
本
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
半
分
に
相
当
す
る
金
融
資
産
が

海
外
に
あ
る
。
直
接
投
資
を
は
じ
め
外
貨
預
金
や
外
債
・
証
券
投
資

な
ど
、
対
外
資
産＊

を
合
算
し
て
考
え
る
と
い
う
発
想
が
必
要
で
は
な

い
か
。

　

日
本
国
債
の
発
行
残
高＊

を
問
題
視
し
、
財
政
破
綻
だ
と
危
機
を

煽
っ
て
、
消
費
増
税
を
決
め
た
の
は
、
失
敗
だ
っ
た
。
今
後
、
国
内

で
雇
用
を
生
む
の
が
難
し
け
れ
ば
、
海
外
に
投
資
を
し
て
配
当
を
稼

ぐ
こ
と
な
ど
を
国
の
マ
イ
ン
ド
と
し
て
持
た
な
い
と
や
っ
て
い
け
な

い
。

田
中　

イ
ギ
リ
ス
型
だ
な
。
で
も
国
内
に
投
資
チ
ャ
ン
ス
が
少
な
け

れ
ば
外
で
や
る
し
か
な
い
。

尾
崎　

貿
易
赤
字
で
大
騒
ぎ
す
る
の
も
い
い
が
、
国
の
全
体
構
造
を

対
外
資
産

日
本
が
海
外
に
保
有
す
る
債
権
。

直
接
投
資
、
証
券
投
資
、
外
貨

準
備
な
ど
が
あ
る
。
な
お
対
外

資
産
と
対
外
負
債
の
差
額
を
対

外
純
資
産
と
い
い
、
二
〇
一
一

年
末
で
二
五
三
兆
円
と
世
界
最

大
の
債
権
国
と
な
っ
て
い
る
。

日
本
国
債
の
発
行
残
高

一
二
年
度
末
現
在
の
発
行
残
高

（
見
込
み
）
は
約
七
〇
九
兆
円
、

国
民
一
人
あ
た
り
約
五
五
六
万

円
と
な
っ
て
い
る
。

円
の
国
際
化

円
が
国
際
通
貨
と
し
て
国
際
間

の
貿
易
・
資
本
取
引
や
各
国
の

対
外
準
備
な
ど
に
広
く
使
わ
れ

る
よ
う
に
な
る
こ
と
。
日
本
企

業
等
に
と
っ
て
資
金
運
用
・
調

達
の
効
率
化
、
為
替
リ
ス
ク
管

理
の
容
易
化
等
の
メ
リ
ッ
ト
を

も
た
ら
す
。

ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド

双
方
向
の
電
力
の
流
れ
を
制
御

し
需
給
バ
ラ
ン
ス
調
整
を
行
う

次
世
代
電
力
網
。

見
る
と
そ
う
じ
ゃ
な
い
。
ア
メ
リ
カ
の
場
合
は
、
膨
大
な
貿
易
赤
字

を
垂
れ
流
し
て
、
外
国
に
国
債
を
買
っ
て
も
ら
っ
て
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

を
す
る
と
い
う
構
造
を
ず
っ
と
続
け
て
い
る
。

田
中　

基
軸
通
貨
の
強
み
で
す
け
ど
ね
。

尾
崎　

円
は
基
軸
通
貨
じ
ゃ
な
い
が
、
世
界
に
数
少
な
い
国
際
為
替

市
場
で
流
通
性
が
あ
る
通
貨
だ
か
ら
、
も
っ
と
円
を
国
際
化＊

さ
せ
る
。

外
国
人
に
国
債
を
持
た
れ
る
と
大
変
だ
、
日
本
人
が
持
っ
て
い
れ
ば

安
心
だ
と
言
い
ま
す
が
、
本
当
に
そ
う
だ
ろ
う
か
。
円
は
国
の
経
済

を
上
回
る
過
大
評
価
を
さ
れ
て
い
る
通
貨
だ
か
ら
、
外
国
人
が
投
資

を
し
た
い
わ
け
で
す
。
そ
れ
で
円
高
に
な
っ
て
き
た
。
紙
屑
に
な
る

か
も
し
れ
な
い
国
債
は
、
外
国
人
に
も
持
っ
て
も
ら
っ
た
ほ
う
が
良

い
。

田
中　

そ
れ
は
乱
暴
で
は
あ
る
が
（
笑
）、
な
る
ほ
ど
。

尾
崎　

そ
こ
は
も
っ
と
オ
ー
プ
ン
に
す
る
。
こ
れ
だ
け
国
際
金
融
市

場
に
さ
ら
さ
れ
て
、
経
済
が
不
安
定
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
円
の

国
際
通
貨
と
し
て
の
メ
リ
ッ
ト
を
全
然
享
受
し
て
い
な
い
。
こ
れ
、

も
っ
た
い
な
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。

田
中　

ソ
ブ
リ
ン
フ
ァ
ン
ド
（
政
府
系
フ
ァ
ン
ド
）
で
投
資
す
る
と

い
う
手
だ
っ
て
あ
る
の
に
、
全
然
や
っ
て
な
い
で
す
か
ら
ね
。
も
っ

た
い
な
い
。

尾
崎　

円
は
、
今
後
、
一
五
〇
円
も
の
円
安
に
な
る
可
能
性
は
低
い

と
思
う
。
通
貨
と
し
て
安
定
し
て
い
る
の
は
事
実
で
す
。

夏
野　

た
だ
、
赤
字
国
債
に
し
て
も
、
裏
で
支
え
て
い
る
の
は

一
四
五
〇
兆
円
の
個
人
金
融
資
産
。
こ
れ
を
持
っ
て
い
る
の
は

六
十
五
歳
以
上
で
す
か
ら
、
今
後
、
年
金
だ
け
で
は
や
っ
て
い
け
な

い
と
取
り
崩
し
が
進
む
。
相
続
税
が
免
除
さ
れ
る
無
利
子
国
債
を
発

行
す
る
と
か
し
な
い
と
、
国
債
発
行
残
高
が
金
融
資
産
を
上
回
っ
て

し
ま
う
。

夏野　剛　　なつの　たけし
慶應義塾大学 政策･メディア研究科特別
招聘教授
1965年神奈川県生まれ。早稲田大学政治
経済学部卒、ペンシルベニア大学経営大
学院卒。東京ガス、ハイパーネット取締
役副社長を経て、NTTドコモで「iモー
ド」を立ち上げた。ドコモ執行役員を経
て、現職。ドワンゴ取締役、「ニコ動」
の黒字化担当はじめ、グリー、トランス
コスモスなどの社外取締役。著書『なぜ
大企業が突然つぶれるのか──生き残る
ための複雑系思考法』『夏野流 脱ガラパ
ゴスの思考法』『ケータイの未来』など。
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尾
崎　

だ
か
ら
、
外
国
人
に
持
た
す
わ
け
に
い
か
な
い
と
？

夏
野　

ま
さ
に
。

尾
崎　

で
も
今
の
不
思
議
な
均
衡
が
続
く
と
い
う
の
は
幻
想
で
す
。

日
本
人
が
国
債
を
持
っ
て
い
れ
ば
、
愛
国
心
か
ら
売
ら
な
い
と
言
え

ま
す
か
？　

国
債
を
持
つ
銀
行
に
と
っ
て
一
番
重
要
な
の
は
、
自
社

の
利
益
で
す
よ
。
中
国
な
ど
ア
メ
リ
カ
国
債
を
大
量
に
買
っ
て
今
、

お
手
上
げ
状
態
だ
か
ら
、
円
国
債
を
持
っ
て
く
れ
と
言
え
ば
、
喜
ん

で
持
つ
は
ず
で
す
。

田
中　

だ
け
ど
、
ま
た
喧
嘩
す
る
と
、
向
こ
う
が
売
る
と
か
言
っ
て

脅
さ
れ
た
り
す
る
リ
ス
ク
は
あ
り
ま
す
よ
。

尾
崎　

で
も
、
そ
れ
は
ア
メ
リ
カ
と
同
じ
状
態
に
な
る
だ
け
。
ア
メ

リ
カ
は
も
う
ず
っ
と
そ
の
状
態
に
慣
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

田
中　

や
れ
る
も
ん
な
ら
や
っ
て
み
ろ
と
開
き
直
る
と
。（
笑
）

経
済
再
生
基
盤
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
あ
り
方
と
課
題
は
？

福
島
は
新
し
い
原
子
力
研
究
で
再
生
さ
せ
る
方
法
も
。

最
新
技
術
の
研
究
で
世
界
中
か
ら
研
究
者
を

田
中　

日
本
再
生
へ
頭
の
切
り
替
え
が
必
要
で
す
が
、
経
済
再
生
・

国
土
効
率
化
の
鍵
を
握
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

夏
野　

地
域
分
散
と
需
要
地
域
の
集
中
が
起
き
る
と
、
送
配
電
網
な

ど
効
率
化
が
進
む
。
集
約
し
た
地
域
で
ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド＊

を
構
築

す
れ
ば
、
需
要
予
測
な
ど
も
や
り
や
す
い
。
そ
の
上
で
、
西
日
本
だ

け
サ
マ
ー
タ
イ
ム
を
入
れ
た
り
す
る
と
、
ピ
ー
ク
も
ず
ら
せ
る
。

田
中　

先
進
国
で
今
、
全
く
サ
マ
ー
タ
イ
ム
を
や
っ
て
い
な
い
の
は
、

日
本
と
韓
国
だ
け
で
す
よ
。

夏
野　

い
ず
れ
に
し
て
も
効
率
を
考
え
ざ
る
を
得
ず
、
コ
ン
パ
ク
ト

化
を
す
れ
ば
、
例
え
ば
原
子
力
発
電
所
の
半
径
三
〇
キ
ロ
以
内
、
誰

日本
中国
ドイツ
スイス
香港
ロシア
カナダ
フランス
英国

イタリア
アメリカ

(兆円) -300

253．0
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-16．2
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術
で
は
な
く
、
日
本
だ
け
が
許
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
統
合
高
速
炉
で

は
、
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
以
外
の
核
分
裂
生
成
物
も
一
緒
に
取
り
出
す
の

で
、
そ
れ
な
ら
爆
弾
に
な
ら
な
い
し
、
取
り
出
す
プ
ロ
セ
ス
と
燃
や

す
プ
ロ
セ
ス
が
一
つ
の
施
設
内
で
完
結
す
る
の
で
、
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム

が
施
設
の
外
へ
出
な
い
。
か
つ
三
百
年
だ
と
い
う
の
で
、
非
常
に
面

白
い
技
術
。
そ
う
い
う
研
究
こ
そ
福
島
で
行
え
ば
、
世
界
人
類
の
た

め
に
な
る
。

　

そ
う
い
う
こ
と
に
対
し
て
オ
ー
プ
ン
な
議
論
が
で
き
る
と
い
い
ん

で
す
が
、
ま
だ
時
間
が
か
か
り
ま
す
か
ね
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
多
様
化
へ

太
陽
光
偏
重
で
な
く
、地
熱
や
地
域
冷
暖
房
の
研
究
も

田
中　

僕
は
「
ポ
ス
ト
福
島
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
」
と
い
う
議
論
を

さ
ん
ざ
ん
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
ろ
そ
ろ
や
め
た
ほ
う
が
い
い
。
世

界
は
、
ポ
ス
ト
福
島
で
な
く
、「
シ
ェ
ー
ル
革
命
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
」

へ
と
動
き
始
め
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
は
シ
ェ
ー
ル
革
命
で
も
の
す
ご

く
安
い
ガ
ス
と
石
油
を
手
に
し
た
。
そ
れ
を
使
っ
て
経
済
競
争
力
が

高
ま
り
、
貿
易
赤
字
も
解
消
さ
れ
て
独
り
勝
ち
の
ア
メ
リ
カ
に
対
し
、

日
本
は
一
体
ど
う
す
る
の
か
。
基
本
的
に
は
多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

を
持
つ
の
が
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
一
番
高
め
る
。
原
子
力
も
そ
の
一

つ
で
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
無
理
が
あ
る
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
っ
て
ど
う
思
い
ま
す
？

夏
野　

面
白
い
と
思
い
ま
す
。
一
番
や
る
べ
き
は
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ

の
多
様
化
。
地
熱
発
電
を
も
っ
と
や
れ
ば
い
い
で
す
ね
。

尾
崎　

私
は
、
太
陽
光
偏
重
は
や
め
た
ほ
う
が
い
い
と
思
う
。
ド
イ

ツ
が
太
陽
光
補
助
金
に
よ
っ
て
十
兆
円
無
駄
金
に
し
た
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
轍
を
踏
ん
で
ど
う
す
る
。
あ
ん
な
効
率
が
悪
い
も
の

を
な
ぜ
重
視
す
る
の
か
、
発
想
が
わ
か
ら
な
い
。

も
住
ま
な
い
状
態
に
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

田
中　

福
島
は
原
子
力
で
再
生
す
る
の
が
一
つ
の
方
法
だ
と
思
う
ん

で
す
ね
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
ハ
ン
フ
ォ
ー
ド＊

な
ど
核
施
設
跡
地
を
全

部
元
に
戻
す
の
で
は
な
く
、
新
し
い
原
子
力
研
究
施
設
を
つ
く
っ
た
。

彼
ら
は
そ
の
方
が
建
設
的
だ
と
判
断
し
た
ん
で
す
。

　

今
の
国
民
感
情
か
ら
は
、
そ
う
し
た
考
え
に
は
多
く
の
反
発
が
起

き
る
の
は
や
む
を
得
な
い
。
し
か
し
、
実
際
に
人
口
流
出
が
続
い
て

い
る
現
状
を
考
え
る
と
、
除
染
を
進
め
、
元
に
戻
し
た
と
し
て
も
、

か
つ
て
そ
こ
に
住
ん
だ
人
々
が
み
ん
な
戻
り
、
元
通
り
の
暮
ら
し
が

で
き
る
と
は
限
ら
な
い
。
住
民
に
選
択
肢
を
示
し
て
、
選
ん
で
も
ら

え
ば
い
い
と
思
う
ん
で
す
。

　

廃
炉
と
除
染
だ
け
じ
ゃ
な
く
、
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
研
究
、

新
型
炉
と
か
、
こ
れ
か
ら
の
原
子
力
研
究
に
金
を
投
入
す
れ
ば
、
世

界
か
ら
研
究
者
が
来
る
。

　

例
え
ば
、
放
射
性
物
質
は
十
万
年
経
た
な
い
と
放
射
線
量
が
天
然

ウ
ラ
ン
と
同
レ
ベ
ル
ま
で
下
が
ら
な
い
と
言
わ
れ
る
が
、
三
百
年
で

下
げ
ら
れ
る
新
型
炉
の
技
術
が
あ
る
ん
で
す
。
再
処
理
施
設
と
高
速

炉
が
一
つ
に
な
っ
た
「
統
合
高
速
炉＊

」、
ア
メ
リ
カ
で
研
究
し
て
い

る
イ
ン
テ
グ
ラ
ル
・
フ
ァ
ス
ト
・
リ
ア
ク
タ
ー
で
す
。
こ
れ
ま
で

の
「
も
ん
じ
ゅ
」
の
場
合
、
ほ
か
の
核
分
裂
生
成
物
を
除
去
し
て
純

粋
な
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
取
り
出
し
て
燃
や
す
の
で
残
っ
た
放
射
性
廃

棄
物
の
減
衰
に
は
ど
う
し
て
も
十
万
年
か
か
る
が
、
統
合
高
速
炉
は

ほ
か
の
核
分
裂
生
成
物
を
一
緒
に
取
り
出
し
て
燃
料
と
し
て
燃
や
し

切
っ
て
し
ま
う
の
で
、
放
射
性
廃
棄
物
の
減
衰
期
間
は
三
百
年
と
短

く
な
る
ん
で
す
。
三
百
年
だ
と
人
間
が
管
理
で
き
る
。

　

六
ヶ
所
再
処
理
工
場
は
、
ピ
ュ
ー
レ
ッ
ク
ス
法＊

と
い
う
純
粋
な

プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
取
り
出
す
技
術
。
爆
弾
を
つ
く
れ
る
技
術
だ
か

ら
、
核
不
拡
散
上
の
敷
居
が
高
い
。
従
っ
て
ど
の
国
に
も
渡
せ
る
技

ハ
ン
フ
ォ
ー
ド

第
二
次
世
界
大
戦
中
の
マ
ン

ハ
ッ
タ
ン
計
画
で
プ
ル
ト
ニ
ウ

ム
精
製
を
担
っ
た
核
施
設
サ
イ

ト
。
米
ワ
シ
ン
ト
ン
州
東
南
部

コ
ロ
ン
ビ
ア
川
沿
い
に
あ
る
。

戦
後
は
平
和
利
用
に
転
換
さ
れ
、

商
業
用
原
子
炉
や
新
し
い
研
究

施
設
な
ど
が
つ
く
ら
れ
た
。

統
合
高
速
炉

（IFR:Integral Fast Reactor

）

米
国
エ
ネ
ル
ギ
ー
省
傘
下
の
ア

ル
ゴ
ン
ヌ
国
立
研
究
所
が
提
唱

し
た
再
処
理
施
設
と
高
速
炉
を

一
体
化
し
た
新
型
炉
（
第
四
世

代
炉
）
の
概
念
。
使
用
済
燃

料
を
高
速
炉
と
同
じ
施
設
内

で
再
処
理
し
、
プ
ル
ト
ニ
ウ

ム
（
Pu
）
に
加
え
ア
メ
リ
シ
ウ

ム
や
キ
ュ
リ
ウ
ム
な
ど
の
放
射

性
核
種
を
金
属
の
形
で
回
収
し

燃
料
と
し
て
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
。

半
減
期
の
長
い
放
射
性
核
種
を

燃
料
と
し
て
燃
や
し
切
る
た
め
、

最
終
放
射
性
廃
棄
物
は
三
百
年

程
度
で
天
然
ウ
ラ
ン
並
み
の
線

量
ま
で
下
が
る
と
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
純
度
の
高
い
Pu
抽
出
で
は

な
い
た
め
核
爆
弾
に
は
な
り
得

な
い
こ
と
に
加
え
、
一
つ
の
施

設
内
で
原
子
燃
料
サ
イ
ク
ル
を

回
す
た
め
Pu
が
外
に
出
ず
、
核

不
拡
散
性
が
高
い
。
再
処
理
を

凍
結
し
た
米
国
で
は
国
と
し
て

の
開
発
は
中
断
し
た
が
、
Ｇ
Ｅ

が
研
究
を
続
け
て
お
り
、
英
国

や
韓
国
も
関
心
を
示
し
て
い
る
。

な
お
、
ア
メ
リ
シ
ウ
ム
等
も
燃

料
と
し
て
燃
や
し
廃
棄
物
の
減

容
を
め
ざ
す
研
究
は
「
も
ん

じ
ゅ
」
で
も
考
え
ら
れ
て
い
る
。

米ワシントン州のハンフォード高速中性子束試験施設（現在は運転終了している） ⓒPPS通信社
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度
差
が
二
℃
、
三
℃
で
も
節
約
で
き
る
。

田
中　

ロ
ー
レ
ベ
ル
の
地
熱
で
す
ね
。
そ
れ
は
日
本
で
も
使
え
る
。

夏
野　

最
近
、
始
ま
り
ま
し
た
。
も
っ
と
あ
ら
ゆ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

を
う
ま
く
利
用
す
る
た
め
に
研
究
開
発
す
る
と
い
う
姿
勢
が
あ
る
と

い
い
。
地
熱
の
配
管
技
術
と
か
熱
管
理
技
術
は
、
原
子
炉
建
屋
の
技

術
や
配
管
の
技
術
な
ど
か
ら
応
用
で
き
る
部
分
も
多
い
は
ず
で
す
。

シ
ェ
ー
ル
革
命
で
ア
メ
リ
カ
が
復
活
す
る
な
か

ア
ジ
ア
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
確
保
へ
、韓
国
と
組
む

尾
崎　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
地
域
資
源
と
し
て
使
い
方
を
考
え

る
と
し
て
、
も
っ
と
大
規
模
に
産
業
を
支
え
る
に
は
、
シ
ェ
ー
ル
革

命
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
大
き
い
。
例
え
ば
ガ
ス
を
輸
入
す
る
場
合
、
カ

タ
ー
ル
や
ロ
シ
ア
よ
り
は
、
同
盟
国
の
ア
メ
リ
カ
か
ら
入
れ
た
ほ
う

が
供
給
不
安
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
た
だ
、
原
発
が
止
ま
っ
て
い

る
日
本
と
し
て
は
ま
た
貿
易
赤
字
が
増
え
る
可
能
性
は
高
い
し
、
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
が
な
い
か
ら
液
化
し
て
持
っ
て
く
る
し
か
な
い
。

田
中　

円
安
に
な
る
と
ま
す
ま
す
高
く
な
り
ま
す
か
ら
ね
。
ガ
ス
は

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
ほ
う
が
安
い
が
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
も
ア
メ
リ
カ
か
ら
買
え

ば
安
く
な
る
。

　

僕
は
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
ガ
ス
も
、
ロ
シ
ア
か
ら
な
ら
あ
り
得
る
と
思

い
ま
す
。
た
だ
、
ロ
シ
ア
に
依
存
す
る
の
は
危
険
だ
と
い
う
議
論
が

あ
り
、
数
量
を
一
定
程
度
に
抑
え
る
の
と
、
韓
国
と
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

を
結
ぶ
と
い
う
手
も
あ
る
。
韓
国
と
の
連
携
が
キ
ー
で
す
ね
。
日
本

と
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
が
す
ご
く
似
て
い
る
。

尾
崎　

両
国
と
も
全
く
国
内
に
資
源
が
な
い
。

田
中　

え
え
。
韓
国
と
一
緒
に
ア
ジ
ア
の
中
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
体
制
を
つ
く
る
。
喧
嘩
し
て
る
場
合
じ
ゃ
な
い
。

尾
崎　

天
然
ガ
ス
の
東
ア
ジ
ア
市
場
を
つ
く
る
と
か
。
そ
う
い
う
こ

と
を
し
な
い
と
、
日
本
は
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
の
恩
恵
を
受
け
ら
れ
な
い
。

　

こ
れ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
で
も
あ
り
ま
す
が
、

生
産
性
と
か
競
争
力
の
観
点
で
、
今
後
、
ア
メ
リ
カ
と
の
競
争
が
激

し
く
な
る
。
ア
メ
リ
カ
が
凄
い
ラ
イ
バ
ル
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

田
中　

あ
り
ま
す
ね
。
安
い
電
力
、
安
い
ガ
ス
を
使
っ
て
製
造
業
が

復
活
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
今
や
白
物
家
電
は
メ
キ
シ
コ
の
マ
キ
ラ

ド
ー
ラ＊

で
つ
く
る
よ
り
安
く
な
る
と
い
う
の
で
、
戻
っ
て
い
る
。

夏
野　

あ
と
、
安
い
労
働
力
で
す
よ
ね
。
ア
メ
リ
カ
は
移
民
が
多
く
、

メ
キ
シ
コ
に
近
づ
く
と
、
も
う
メ
キ
シ
コ
並
み
の
人
件
費
で
す
。

田
中　

資
源
も
あ
る
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
な
国
と
競
争
し
て
い
く
日
本

は
一
体
ど
う
す
べ
き
か
、
よ
く
考
え
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

成
長
に
は
人
も
企
業
も
新
陳
代
謝
が
大
事
、

継
続
性
と
革
新
性
が
交
ざ
り
合
う
シ
ス
テ
ム
を

尾
崎　

ア
メ
リ
カ
は
一
時
、
製
造
業
を
減
ら
し
て
、
九
〇
年
代
か
ら

Ｉ
Ｔ
、
金
融
、
不
動
産
で
経
済
成
長
し
た
わ
け
で
す
が
、
製
造
業
が

全
部
な
く
な
っ
て
い
た
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
も
な
い
ん
で
す
よ
ね
。

　

日
本
の
場
合
、
経
済
構
造
が
ア
メ
リ
カ
型
に
な
っ
て
、
製
造
業
が

ど
ん
ど
ん
空
洞
化
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
素
材
と
か
部
品
は
結
構
、

競
争
力
あ
る
も
の
が
残
っ
て
い
る
。
こ
れ
が
円
安
に
な
っ
て
く
る
と
、

利
益
も
雇
用
も
生
ん
で
く
る
。

夏
野　

た
だ
、
問
題
が
あ
っ
て
、
製
造
業
が
一
時
だ
め
に
な
っ
た
と

き
、
ア
メ
リ
カ
の
企
業
は
体
質
を
変
え
た
。
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
す
る
こ

と
に
価
値
が
あ
る
と
方
向
転
換
し
た
。
ｉ
Ｐ
ｈ
ｏ
ｎ
ｅ
が
代
表
例
で
、

一
番
付
加
価
値
を
生
む
の
は
パ
ッ
ケ
ー
ジ
。
日
本
は
部
品
の
競
争
力

が
あ
る
た
め
逆
に
そ
れ
に
安
住
し
て
い
る
。
で
も
実
際
に
は
ア
ッ
プ

ル
も
グ
ー
グ
ル
も
日
本
の
携
帯
電
話
を
真
似
て
つ
く
っ
た
ん
で
す
。

尾
崎　

確
か
に
ｉ
モ
ー
ド
を
つ
く
っ
た
の
は
日
本
だ
け
ど
。

夏
野　

僕
も
太
陽
光
は
い
い
と
思
わ
な
い
で
す
ね
。
天
候
に
左
右
さ

れ
る
も
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
は
あ
ま
り
良
く
な
い
。

田
中　

買
取
価
格
が
四
二
円
／
kWh
な
ん
て
高
す
ぎ
る
。
研
究
開
発
に

使
う
な
ら
わ
か
り
ま
す
よ
。
太
陽
光
っ
て
変
換
効
率
が
良
く
な
れ
ば
、

も
う
少
し
使
え
る
が
、
今
の
も
の
に
が
ん
が
ん
金
を
つ
ぎ
込
む
の
は

い
か
が
な
も
の
か
。
も
っ
と
う
ま
く
技
術
革
新
を
起
こ
す
よ
う
な
や

り
方
に
し
た
ほ
う
が
い
い
。
実
際
、
欧
州
で
失
敗
し
た
事
例
が
い
っ

ぱ
い
あ
る
。
そ
れ
を
も
っ
と
勉
強
し
な
い
と
い
け
な
い
。

尾
崎　

ロ
ー
カ
ル
で
使
い
な
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
む
し
ろ
、

コ
ジ
ェ
ネ＊

な
ど
を
ま
じ
め
に
や
っ
た
ら
ど
う
か
。
地
域
冷
暖
房
と
し

て
大
規
模
に
や
れ
ば
、
小
さ
な
町
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
が
二
割
、

三
割
下
が
る
と
か
。
な
ぜ
コ
ジ
ェ
ネ
が
進
ま
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

夏
野　

住
宅
や
ホ
テ
ル
も
あ
る
複
合
開
発
で
な
い
と
だ
め
な
ん
で
す
。

温
水
プ
ー
ル
な
ど
は
年
中
温
め
な
き
ゃ
い
け
な
い
が
、
そ
れ
以
外
あ

ま
り
排
熱
の
需
要
は
な
く
、
大
き
な
街
区
で
再
開
発
す
る
と
こ
ろ
以

外
は
コ
ジ
ェ
ネ
が
入
り
づ
ら
く
な
っ
て
い
る
。
行
政
側
が
今
ま
で
と

違
う
都
市
計
画
の
や
り
方
を
し
な
い
と
無
理
で
す
ね
。

田
中　

で
も
、
パ
リ
だ
っ
て
や
っ
て
い
ま
す
よ
。
既
存
の
と
こ
ろ
に

つ
く
る
の
は
難
し
い
ん
で
す
か
。

夏
野　

パ
リ
は
昔
か
ら
下
水
道
の
中
に
通
し
て
い
ま
す
。
あ
れ
は
地

域
暖
房
で
す
ね
。
暖
房
だ
け
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
も
百
年
以
上
蒸
気
暖

房
を
使
っ
て
い
る
。
で
も
新
た
に
つ
く
る
に
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の

敷
設
費
が
、
メ
ー
ト
ル
あ
た
り
約
三
百
万
円
ず
つ
か
か
っ
て
い
く
。

田
中　

パ
リ
で
は
セ
ー
ヌ
川
の
温
度
差
で
暖
冷
房
を
し
て
ま
し
た
よ
。

尾
崎　

冬
寒
い
と
き
に
水
が
温
か
い
か
ら
で
き
る
わ
け
で
す
よ
ね
。

夏
野　

温
度
差
の
利
用
は
中
国
が
進
ん
で
い
て
、
天
津
エ
コ
シ
テ
ィ＊

な
ん
か
全
部
地
中
潜
熱
空
調
。
地
中
は
一
七
℃
く
ら
い
で
一
定
な
の

で
、
そ
こ
を
通
し
て
か
ら
冷
凍
機
な
り
ボ
イ
ラ
ー
に
入
れ
る
と
、
温

ロシア・サハリンで建設中のアジア向けガスパイプライン ⓒPPS通信社

ピ
ュ
ー
レ
ッ
ク
ス
法

（PUREX : Plutonium Uranium 
Reduction EXtraction

）

使
用
済
燃
料
の
再
処
理
工
程
で

用
い
ら
れ
る
溶
媒
抽
出
法
。
溶

解
液
か
ら
核
分
裂
生
成
物
は
残

し
、
ま
ず
ウ
ラ
ン
と
プ
ル
ト
ニ

ウ
ム
だ
け
を
抽
出
。
次
に
プ
ル

ト
ニ
ウ
ム
と
ウ
ラ
ン
を
分
離
す

る
。回
収
率
は
九
九
・
五
％
以
上
。

コ
ジ
ェ
ネ

コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
。
熱

電
併
給
。

天
津
エ
コ
シ
テ
ィ

中
国
政
府
と
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府

が
天
津
市
に
お
い
て
共
同
で
進

め
て
い
る
、
計
画
面
積
三
〇
㎢
、

想
定
人
口
三
〇
万
人
、
予
算

二
五
〇
〇
億
元
（
約
三
・
五
兆

円
）
の
新
規
都
市
開
発
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用

で
は
、
需
要
削
減
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
（
太
陽
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
地
中
熱
、
地
熱
、
余
熱
、

メ
タ
ン
ガ
ス
）
の
積
極
拡
大
、

安
全
で
効
率
の
高
い
供
給
シ
ス

テ
ム
の
導
入
を
基
本
方
針
と
し

て
い
る
。

マ
キ
ラ
ド
ー
ラ

メ
キ
シ
コ
が
外
国
資
本
誘
致
を

目
的
と
し
て
、
六
五
年
、
輸
入

原
料
・
半
製
品
は
免
税
、
輸
出

製
品
に
は
付
加
価
値
分
に
の
み

課
税
と
い
う
税
制
上
の
優
遇
措

置
を
設
定
し
、
米
国
国
境
沿
い

に
設
け
た
保
税
輸
出
加
工
地
区
。
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夏
野　

な
ぜ
ｉ
モ
ー
ド
の
国
外
展
開
が
、
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た

か
。
新
製
品
が
出
た
と
き
ア
メ
リ
カ
で
は
カ
ネ
と
ヒ
ト
が
グ
ー
ッ
と

集
約
さ
れ
る
。
投
資
す
る
人
が
現
れ
、
資
金
が
つ
き
、
グ
ロ
ー
バ
ル

ス
ケ
ー
ル
で
行
く
わ
け
で
す
。
日
本
で
は
カ
ネ
は
集
ま
ら
な
い
。
ベ

ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
は
銀
行
出
身
者
が
ほ
と
ん
ど
な
の
で
、
貸
付

的
な
審
査
を
や
り
、
僅
か
の
カ
ネ
し
か
投
資
さ
れ
な
い
。
す
る
と
グ

ロ
ー
バ
ル
ス
ケ
ー
ル
に
行
け
な
い
ん
で
す
。

尾
崎　

日
本
は
ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
い
う
産
業
が
で
き
て
十

数
年
で
す
が
、
日
本
人
は
ハ
イ
リ
ス
ク
投
資
に
向
い
て
い
な
い
ん
で

す
。
ア
メ
リ
カ
人
は
、
放
っ
て
お
い
て
も
リ
ス
ク
を
と
る
人
が
現
れ

る
。
市
場
が
悪
く
な
る
と
、
日
本
に
は
リ
ス
ク
を
と
る
人
が
い
な
く

な
る
。

　

な
ぜ
日
本
に
ベ
ン
チ
ャ
ー
が
育
た
な
い
の
か
。
資
金
性
格
の
問
題

も
あ
り
ま
す
が
、
一
番
は
大
企
業
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
に
対
す
る
考
え
方

の
違
い
。
日
本
の
大
企
業
は
同
じ
分
野
で
ベ
ン
チ
ャ
ー
が
出
て
き
た

ら
、
ラ
イ
バ
ル
と
見
な
し
て
叩
く
傾
向
が
あ
り
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
か
ら

の
新
技
術
導
入
に
も
消
極
的
で
、
冷
や
や
か
に
見
て
い
る
こ
と
が
多

い
。
ア
メ
リ
カ
は
ベ
ン
チ
ャ
ー
に
や
ら
せ
て
み
よ
う
と
。
う
ま
く

い
っ
た
ら
…
…
。

田
中　

組
む
か
買
い
取
る
か
ね
。

尾
崎　

買
い
取
っ
て
や
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
よ
ね
。

　

そ
れ
と
、
ア
メ
リ
カ
特
有
で
、
何
で
も
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
な
る
。
大

企
業
が
ベ
ン
チ
ャ
ー
を
買
っ
た
後
に
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
場
合
、

売
る
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
あ
る
。
そ
れ
は
ど
ん
な
状
況
で
も
リ
ス
ク
を
と

る
人
が
い
る
か
ら
な
ん
で
す
。
こ
の
前
調
べ
て
み
た
の
で
す
が
、
過

去
十
年
以
内
に
設
立
さ
れ
て
そ
れ
な
り
の
規
模
に
な
っ
た
会
社
が
日

本
に
ど
れ
ほ
ど
あ
る
か
と
い
う
と
、
驚
く
ほ
ど
少
な
い
。
人
も
企
業

も
新
陳
代
謝
し
な
い
と
、
経
済
成
長
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

田
中　

な
る
ほ
ど
。
随
分
い
ろ
い
ろ
な
話
が
出
て
面
白
か
っ
た
。

　

人
口
に
合
わ
せ
た
地
域
開
発
と
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
世
界
も
リ
ン
ク
し
な
が
ら
考
え
な
い

と
い
け
な
い
。
我
々
は
頭
を
切
り
替
え
て
、

イ
ノ
バ
テ
ィ
ブ
に
や
ら
な
く
ち
ゃ
い
か
ん
。

今
や
ら
な
い
と
間
に
合
わ
な
い
。
そ
う
い
う

緊
急
性
を
感
じ
な
い
と
い
け
な
い
。
人
に
任

せ
る
の
で
は
な
く
、
ど
う
や
っ
て
み
ん
な
で

危
機
感
を
シ
ェ
ア
す
る
か
で
し
ょ
う
。
継
続

性
と
革
新
性
、
両
方
が
う
ま
く
交
ざ
り
あ
う

シ
ス
テ
ム
に
な
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

　

き
ょ
う
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
二
〇
一
三
年
二
月
八
日 
実
施
）　

編
集
／
田
窪
由
美
子

日本の進路と
エネルギーへの

視点
失われた20年と言われたのは数年前。

長く低迷を続けた日本経済だが、新政権始動で薄日が射して来た感もある。

しかし政治・経済ともにまだまだ予断を許さない国際情勢のなかで、日本はどう動けばいいか?

エネルギー安全保障、経済再生、気候変動、リスク社会、日米関係など、

多様な角度から識者の意見を聴いた──
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戦
後
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
は
、
一
九
七
〇

年
代
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、

い
か
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
を
上
げ
て
い
く
か
、
資

源
の
調
達
先
を
多
様
化
し
中
東
石
油
へ
の
依
存
度
を

下
げ
て
い
く
、
そ
し
て
同
時
に
資
源
の
国
産
化
と
し

て
原
子
力
を
推
進
し
、
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
計
画
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
き
た
。

　

と
こ
ろ
が
冷
戦
が
終
わ
る
頃
か
ら
再
び
中
東
依
存

度
は
上
昇
す
る
。
当
時
の
中
東
石
油
は
供
給
過
剰
気

味
で
、
い
わ
ば
買
い
手
市
場
。
地
政
学
的
リ
ス
ク
も

低
下
し
て
お
り
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
則
っ
た
調
達

こ
そ
合
理
的
で
、
採
掘
権
と
い
う
上
流
権
益
の
獲
得

な
ど
は
さ
ほ
ど
重
視
さ
れ
な
く
な
っ
た
。

　

一
方
、
変
化
は
買
い
手
側
で
起
き
て
い
た
。
中
国

や
イ
ン
ド
と
い
う
大
口
の
新
興
国
の
台
頭
だ
。
と
り

わ
け
中
国
は
二
〇
〇
〇
年
代
以
降
、
採
算
度
外
視
で

徹
底
的
に
利
権
を
押
さ
え
に
か
か
っ
た
。
こ
れ
か
ら

経
済
成
長
し
て
い
く
国
と
し
て
資
源
獲
得
は
極
め
て

重
要
な
安
全
保
障
上
の
課
題
だ
と
、
日
本
よ
り
差

し
迫
っ
た
危
機
感
で
資
源
外
交
を
展
開
し
て
き
た
。

一
〇
年
尖
閣
沖
漁
船
衝
突
事
件
の
あ
と
、
中
国
は
日

本
へ
の
レ
ア
ア
ー
ス
輸
出
を
一
時
停
止
し
た
が
、
そ
れ

は
資
源
と
い
う
も
の
が
国
際
政
治
の
な
か
で
ど
の
よ

う
な
力
を
持
つ
か
を
意
識
し
た
行
動
だ
と
言
え
よ
う
。

　

今
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
考
え
方
は
、
資
源

の
分
布
に
主
た
る
焦
点
を
当
て
た
考
え
方
か
ら
、
市

場
を
規
定
す
る
「
地
経
学
」
と
政
治
的
動
き
を
含
め

た
「
地
政
学
」
の
両
面
を
リ
ン
ク
さ
せ
た
考
え
方
が

強
く
な
っ
て
い
る
。
単
に
資
源
権
益
を
獲
得
す
る
だ

け
で
な
く
、
獲
得
し
た
権
益
を
も
と
に
ど
の
よ
う
に

市
場
を
規
定
す
る
の
か
、
交
渉
を
よ
り
有
利
に
進
め

る
構
造
に
変
わ
っ
て
き
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
日
本
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
の
事
故
に
よ
り
、
電
力
の
三
割
を
占
め
て
い
た
原

き
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
か
つ
て
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ

ク
の
と
き
、
量
的
に
は
足
り
て
い
た
に
も
拘
ら
ず
、

価
格
高
騰
や
供
給
不
安
か
ら
、
石
油
関
連
製
品
と
し

て
は
マ
ー
ジ
ナ
ル
な
分
野
の
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー

や
洗
剤
の
買
い
占
め
に
人
々
が
殺
到
し
た
。
そ
こ
ま

で
極
端
で
は
な
い
に
し
ろ
、
中
国
な
ど
で
の
需
要
が

急
速
に
増
加
し
、
中
東
の
不
安
定
な
政
治
情
勢
な
ど

も
あ
り
、
セ
ン
ス･

オ
ブ･

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（
安
心

感
）
が
揺
ら
い
で
い
る
。

　

ア
メ
リ
カ
の
シ
ェ
ー
ル
・
ガ
ス
開
発
は
、
日
本
に

と
っ
て
新
た
な
ガ
ス
の
供
給
元
と
し
て
資
源
調
達
先

の
多
角
化
な
ど
で
大
い
に
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
、

も
し
れ
な
い
。

　

資
源
調
達
コ
ス
ト
の
上
昇
、
電
力
需
給
の
逼
迫
と

い
う
綱
渡
り
の
な
か
で
、
電
力
安
定
供
給
は
い
つ
ま

で
持
ち
堪
え
ら
れ
る
か
。
電
力
会
社
は
も
ち
ろ
ん
製

造
業
な
ど
産
業
界
の
シ
ョ
ッ
ク
ア
ブ
ソ
ー
バ
ー
機
能

は
そ
ろ
そ
ろ
限
界
に
近
づ
い
て
い
る
。
吸
収
し
き
れ

な
く
な
っ
た
コ
ス
ト
は
誰
が
負
担
す
る
の
か
。
原
則

論
で
は
な
く
、
現
実
論
的
な
、
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
供
給
の
あ
り
方
を
追
求
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、

経
済
自
体
が
破
綻
し
て
し
ま
う
危
険
も
な
き
に
し
も

あ
ら
ず
。
こ
う
し
た
発
言
に
対
し
「
脅
し
」
と
い
う

人
も
い
る
が
、
国
民
側
も
リ
ス
ク
を
ど
う
受
容
す
る

か
に
つ
い
て
考
え
方
を
少
し
整
理
す
べ
き
だ
と
考
え

る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
に
は
、
対
外
的
に
ど
う

や
っ
て
調
達
先
を
確
保
し
、
安
定
的
市
場
の
形
成
に

貢
献
し
て
い
く
か
と
い
う
面
と
、
国
内
で
ど
う
い
う

レ
ジ
リ
エ
ン
ト
（
強
靱
）
な
社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
を

確
立
す
る
か
と
い
う
両
面
が
あ
る
。
五
年
後
、
十
年

後
、
あ
る
い
は
三
十
年
後
の
日
本
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
れ
だ
け
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必

要
か
、
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
の
か
、
原
子
力
発
電

は
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
。
原
子
力
の
リ
ス
ク
と
燃

料
途
絶
・
電
力
需
給
逼
迫
の
リ
ス
ク
、
質
的
に
異
な

る
リ
ス
ク
を
ど
う
比
較
し
て
考
え
る
か
│
│
セ
ン
ス･

オ
ブ･

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
醸
成
が
問
わ
れ
て
い
る
。

子
力
が
停
止
し
た
。
足
元
を
見
ら
れ
て
不
利
な
交
渉

を
強
い
ら
れ
、
貿
易
赤
字
を
計
上
す
る
ほ
ど
代
替
火

力
燃
料
費
が
嵩
ん
で
い
る
の
が
現
実
だ
。
加
え
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
が
採
算
性
重
視
の
市
場
原
理
で
調

達
し
て
き
た
日
本
に
対
し
、
中
国
な
ど
は
国
家
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
も
と
、
短
期
的
に
は
採
算
は
合
わ

な
い
か
も
し
れ
な
い
が
将
来
途
絶
し
な
い
よ
う
ど
ん

ど
ん
手
を
打
っ
て
い
る
。
売
り
手
に
す
れ
ば
国
の
保

証
が
あ
る
ほ
う
が
安
心
だ
か
ら
、
こ
の
や
り
方
は
交

渉
で
強
み
を
発
揮
し
て
い
る
。

　

今
や
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
は
、
深
刻
な

脆
弱
性
を
露
呈
し
て
い
る
。
い
く
つ
か
の
油
田
で
権

益
の
更
新
時
期
を
迎
え
る
が
、
中
国
な
ど
の
よ
う
に

国
家
主
導
型
の
資
源
獲
得
競
争
に
押
さ
れ
気
味
で
日

本
の
出
遅
れ
感
は
否
め
な
い
。

　
「
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
」
は
ラ
テ
ン
語
の
「
不
安
が
な

い
」
を
語
源
と
す
る
。
そ
れ
は
、
心
理
的
要
素
が
大

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

秋
山
信
将 

一
橋
大
学
国
際･
公
共
政
策
大
学
院
教
授

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の

揺
ら
ぎ
を
抑
え
る

あきやま　のぶまさ
一橋大学国際・公共政策大学院教授 
兼 大学院法学研究科教授
1967年静岡県生まれ。一橋大学法学
部卒、コーネル大学公共政策研究所
修士課程修了。広島市立大学広島平
和研究所講師、日本国際問題研究所
軍縮・不拡散促進センター主任研究
員、一橋大学准教授を経て、2012年
より教授。著書『核不拡散をめぐる
国際政治―規範の遵守、秩序の変
容』『東アジアの未来―安定的発展
と日本の役割』。福島原発事故独立
検証委員会（民間事故調）ワーキン
ググループ・リーダーなどを務める。

シ
ェ
ー
ル
・
ガ
ス
革
命
に
沸
く
ア
メ
リ
カ
は
、
同
時

に
、
資
源
大
国
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
製
造
業
で
も

カ
ム
バ
ッ
ク
し
、
日
本
の
強
力
な
ラ
イ
バ
ル
と
し
て

立
ち
は
だ
か
る
こ
と
に
も
な
ろ
う
。

　

今
の
よ
う
に
原
子
力
が
止
ま
っ
た
状
態
で
代
替
燃

料
費
が
上
が
っ
て
い
く
と
、
悲
観
的
シ
ナ
リ
オ
で
は
、

貿
易
赤
字
と
財
政
赤
字
、「
日
本
版
双
子
の
赤
字
」

が
現
実
に
な
る
。

　

そ
の
時
、
日
本
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
な
か
で
再

び
経
済
成
長
を
め
ざ
す
の
か
、
そ
れ
と
も
グ
ロ
ー
バ

ル
化
に
背
を
向
け
て
内
向
き
の
縮
小
均
衡
型
社
会
を

め
ざ
す
の
か
の
選
択
を
せ
ま
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
か

日本のエネルギー自給率の推移

 ・ 1960年約58％あったエネルギー自給率は、主に石炭や水力等国内の天然資源による
資源エネルギー庁「エネルギー白書2012」のデータをもとに作成

＊ リスク指標：資源埋蔵量の地域偏在性やカントリーリスクなどを指標化したもの
 ・ 1970年代前半に石油の構成比が急増し、リスク指標は最大になったが、その後の原
子力シフト等により減少。しかし2011年の福島第一原子力発電所事故以降、原子
力発電所の長期停止が続くなか、リスク指標は再び上昇していることも考えられる

電力中央研究所のデータをもとに作成
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今
、
日
本
人
は
「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
罠
に

陥
っ
て
い
る
。

　

端
的
な
の
が
原
子
力
を
め
ぐ
る
議
論
だ
。
ノ
ー
と

い
う
人
は
絶
対
ゼ
ロ
だ
と
思
い
込
み
、
一
方
で
人
々

の
不
安
も
斟
酌
せ
ず
と
に
か
く
再
稼
動
を
主
張
す
る

人
が
い
て
、
中
間
の
人
は
考
え
な
い
、
言
わ
な
い
。

　

マ
ク
ロ
経
済
に
対
す
る
見
方
も
同
様
で
、
政
権

交
代
前
の
日
本
に
は
「
デ
フ
レ
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
」、

ダ
メ
と
な
っ
た
ら
と
こ
と
ん
ダ
メ
と
い
う
空
気
が
蔓

延
し
て
い
た
。
曰
く
、
日
本
の
製
造
業
は
終
わ
っ
た
、

人
口
も
減
る
か
ら
縮
小
す
る
し
か
な
い
、
成
長
な
ん

て
し
な
く
て
い
い
│
│
。

　

世
界
中
を
見
渡
し
て
も
「
成
長
し
な
く
て
い
い
」

な
ど
と
言
っ
て
い
る
国
は
日
本
だ
け
だ
。
経
済
成
長

な
し
で
豊
か
な
社
会
な
ど
あ
り
得
な
い
。
一
九
七
〇

年
代
、
日
本
の
台
頭
で
製
造
業
が
壊
滅
的
な
ダ
メ
ー

ジ
を
受
け
た
ア
メ
リ
カ
も
、
九
〇
年
代
に
Ｉ
Ｔ
産
業

で
見
事
に
復
活
を
果
た
し
た
。
何
か
が
ダ
メ
に
な
っ

て
も
、
次
の
成
長
の
ド
ラ
イ
ブ
は
何
か
と
考
え
る
の

は
当
た
り
前
。
ま
し
て
日
本
の
製
造
業
は
他
国
に
真

似
の
で
き
な
い
素
晴
ら
し
い
技
術
を
持
っ
て
い
る
。

そ
の
得
意
技
を
ど
う
生
か
す
か
知
恵
を
絞
る
べ
き
な

の
に
、「
も
う
製
造
業
は
要
ら
な
い
」
な
ん
て
、
日

本
人
と
し
て
の
矜
持
を
疑
っ
て
し
ま
う
。

　

日
本
に
は
資
源
が
な
い
。
産
業
政
策
の
入
口
が
資

源
輸
入
だ
か
ら
、
ま
ず
輸
出
産
業
を
活
性
化
さ
せ
、

外
貨
を
稼
い
で
買
う
し
か
な
い
。

　

と
こ
ろ
が
日
本
は
製
造
業
を
切
り
捨
て
よ
う
と
し

た
。
震
災
後
、
節
電
を
迫
ら
れ
た
企
業
は
、
休
日
を

振
り
替
え
て
ま
で
協
力
し
た
。
に
も
拘
ら
ず
、
日
本

社
会
は
企
業
努
力
を
リ
ス
ペ
ク
ト
せ
ず
、
超
円
高
を

放
置
し
た
。
こ
れ
で
は
企
業
は
堪
ら
な
い
。
日
本
を

離
脱
す
る
動
き
が
加
速
し
、
日
本
社
会
そ
の
も
の
が

崩
壊
寸
前
だ
っ
た
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も
、
冷
静
な
現
状
認
識
に
立
て

ば
、「
す
ぐ
に
原
子
力
ゼ
ロ
」
と
い
う
選
択
は
あ
り

得
な
い
。
今
回
の
震
災
で
も
女
川
原
子
力
発
電
所
は

安
全
に
止
ま
っ
た
。
そ
の
事
実
を
き
ち
ん
と
検
証
す

る
こ
と
な
く
、
原
子
力
ゼ
ロ
を
叫
ぶ
の
は
お
か
し
い
。

こ
の
ま
ま
再
稼
動
が
進
ま
ず
、
電
力
不
足
が
続
け
ば
、

製
造
業
は
国
内
か
ら
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
脱
原

子
力
を
訴
え
る
お
母
さ
ん
た
ち
の
気
持
ち
は
わ
か
る

が
、
あ
な
た
の
子
供
の
仕
事
が
な
く
な
る
の
だ
。

　

原
子
力
は
「
好
き
か
嫌
い
か
」
と
い
う
人
気
投
票

で
は
な
い
し
、「
原
子
力
か
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
」

と
二
者
択
一
の
天
秤
に
か
け
る
話
で
も
な
い
。
ど
う

い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
選
択
す
る
か
に
よ
っ
て
国

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
今
、
起
き
て
い
る
の
は
「
取

り
付
け
騒
ぎ
」
の
よ
う
な
も
の
。
人
々
の
不
安
・
不

信
に
根
ざ
す
情
緒
の
問
題
だ
。
だ
か
ら
い
く
ら
技
術

や
科
学
で
説
明
し
て
も
「
危
な
い
」「
信
用
で
き
な

い
」
と
い
う
思
い
は
拭
え
な
い
。
こ
こ
か
ら
先
へ
進

む
に
は
、
と
に
か
く
情
報
を
フ
ル
オ
ー
プ
ン
に
し
、

ど
う
い
う
人
が
ど
の
よ
う
な
責
任
感
の
も
と
で
ど
う

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
と
い
う
「
人
に
対
す
る
信

用
」
か
ら
、
ま
ず
は
回
復
し
て
い
く
し
か
な
い
。

　

見
え
始
め
た
再
生
へ
の
兆
し
を
確
か
な
も
の
に

す
る
た
め
、
経
済
政
策
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も

「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
思
考
か
ら
脱
し
、
リ
ア
リ

テ
ィ
あ
る
選
択
に
向
け
た
議
論
を
重
ね
た
い
。

　
「
景
気
は
気
分
」
だ
。
デ
フ
レ
を
克
服
す
る
た
め
、

新
政
権
は
極
端
な
金
融
緩
和
と
公
共
投
資
と
い
う
力

技
で
気
分
を
劇
的
に
変
え
た
。
異
論
は
あ
る
に
せ
よ
、

こ
う
し
た
現
実
に
対
す
る
謙
虚
さ
を
失
っ
て
は
な
ら

な
い
。
事
実
、
産
業
界
も
一
体
と
な
っ
て
こ
の
国
を

何
と
か
し
よ
う
と
い
う
空
気
が
醸
成
さ
れ
て
き
た
。

　

世
の
中
に
は
「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
選
択
は
な

い
。
例
え
ば
日
本
で
は
「
環
境
と
い
え
ば
太
陽
光
」

だ
が
、
そ
ん
な
単
純
な
こ
と
を
言
っ
て
い
る
国
は
な

い
。
今
、
世
界
で
起
き
て
い
る
の
は
鉄
道
ブ
ー
ム
。

モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
で
Ｃ
Ｏ

２
を
減
ら
そ
う
と
、
各
国

で
鉄
道
開
発
が
進
み
、
日
本
企
業
の
モ
ー
タ
ー
な
ど
、

と
て
つ
も
な
い
競
争
力
を
発
揮
し
て
い
る
。「
一
〇
〇

か
ゼ
ロ
か
」
で
な
く
、
そ
の
中
間
に
あ
る
多
く
の
選

択
肢
を
、
リ
ア
リ
テ
ィ
を
持
っ
て
認
識
す
れ
ば
、
次

の
成
長
に
つ
な
が
る
可
能
性
は
他
に
も
た
く
さ
ん
見

つ
か
る
は
ず
だ
。

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

財
部
誠
一 

経
済
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

経
済
再
生
へ
の
処
方
箋

｢
一〇
〇
か
ゼ
ロ
か｣

で
な
く

リ
ア
リ
テ
ィ
あ
る
選
択
を

たからべ　せいいち
経済ジャーナリスト；
ハーベイロード・ジャパン主宰　　
1956年東京都生まれ。慶応義塾大学
法学部卒。野村證券、出版社勤務を
経て、86年フリーに。金融・経済誌
はじめTVやラジオでも幅広く活躍。
95年より政策シンクタンク・ハーベ
イロード・ジャパンを主宰し、政策
提言を行う。著書『メイド・イン・
ジャパン消滅！』『日本経済 起死回
生のストーリー』『パナソニックは
サムスンに勝てるか』『アジアビジ
ネスで成功する25の視点』『農業が
日本を救う』 など多数。
http://www.takarabe-hrj.co.jp/

の
産
業
構
造
が
変
わ
る
と
い
う
こ
と
。
こ
の
現
実
を

認
識
し
、
ど
う
す
れ
ば
日
本
の
国
益
に
つ
な
が
る
か
、

こ
れ
か
ら
の
若
い
世
代
が
よ
り
豊
か
に
暮
ら
せ
る
か

と
い
う
判
断
が
第
一
義
的
に
あ
り
、
そ
の
上
で
原
子

力
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
な
か
に
ど
う
位
置
づ
け
る

か
│
│
そ
う
し
た
道
筋
で
考
え
て
い
く
べ
き
だ
。

　

た
だ
、
電
力
会
社
の
根
本
的
な
間
違
い
を
指
摘
す

れ
ば
、
情
報
開
示
の
思
想
が
欠
け
て
い
た
こ
と
だ
。

昨
今
の
「
電
力
叩
き
」
で
電
力
会
社
は
被
害
者
意
識

を
持
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
自
ら
の
過
去
に

復
讐
さ
れ
て
い
る
と
認
識
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　

原
子
力
は
金
融
と
同
じ
。
信
用
に
よ
っ
て
の
み
成

立
す
る
。
電
力
会
社
は
技
術
の
問
題
だ
と
思
っ
て
い

日本の製造業の海外現地生産比率の実績と見通し

海外流出が加速する要因上位10（複数回答）

日本の事業環境整備に向け、政府に期待する政策
（最大2つまで回答）

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

円高

人件費が高いため

電力などのエネルギー供給問題

税制（法人税や優遇税制など）

取引先企業の海外移転

人口の減少

新興国など海外市場の成長性

経済のグローバル化

原材料などの調達費用が高いため

為替のリスクヘッジ
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研究開発投資減税

国内立地補助金
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実際に海外現地生産を
進めるペースは、過去の
見通しよりも概ね早い
ペースで進んでいる
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異
常
気
象
が
続
い
て
い
る
。
猛
暑
の
後
に
酷
寒
が

訪
れ
、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
爆
弾
低
気
圧
が
頻
発
し
て
い

る
。
海
外
で
も
、
タ
イ
の
大
洪
水
や
ア
メ
リ
カ
の
ハ

リ
ケ
ー
ン
な
ど
各
地
で
自
然
災
害
が
相
次
い
で
い
る
。

　

気
候
変
動
と
い
う
と
地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
温
上

昇
ば
か
り
注
目
さ
れ
る
が
、
む
し
ろ
脅
威
は
「
水
」

を
通
じ
て
起
き
る
。
気
温
上
昇
と
と
も
に
雨
の
降
り

方
な
ど
が
変
わ
り
、
も
と
も
と
降
水
量
が
多
い
地
域

で
は
さ
ら
に
雨
量
が
増
え
て
洪
水
が
頻
発
す
る
一
方
、

蒸
発
量
も
増
え
る
た
め
雨
量
の
少
な
い
地
域
で
は
旱

魃
に
拍
車
が
か
か
る
。
収
穫
で
き
る
作
物
の
品
種
も
、

収
穫
時
期
も
変
わ
り
、
こ
れ
ら
が
ま
た
水
循
環
を
変

化
さ
せ
る
。

　

発
電
へ
の
影
響
も
あ
る
。
例
え
ば
地
中
海
沿
岸
で

は
温
暖
化
に
よ
る
乾
燥
で
河
川
水
が
減
少
し
、
水
力

発
電
所
の
発
電
量
は
二
〇
七
〇
年
ま
で
に
二
五
％
以

上
も
減
少
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
欧
米
で

も
ち
ろ
ん
機
器
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
向
上
な

ど
は
成
果
を
上
げ
て
き
た
が
、
も
は
や
高
い

コ
ス
ト
を
払
っ
て
削
減
目
標
を
達
成
す
る
社

会
経
済
的
余
裕
は
な
い
。
こ
こ
か
ら
先
へ
進

む
に
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
今
一
度
考

え
る
と
と
も
に
、「
適
応
策
」
に
よ
る
被
害

軽
減
、
つ
ま
り
建
物
や
交
通
、
都
市
の
あ
り

方
自
体
を
強
靱
に
転
換
し
て
い
く
こ
と
も
必

要
だ
ろ
う
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
水
力
発
電
は

も
ち
ろ
ん
原
子
力
も
発
電
時
に
Ｃ
Ｏ

２
を
出

さ
な
い
。
し
か
し
３
・
11
以
降
、「
原
子
力

は
危
な
い
」「
専
門
家
の
話
な
ど
信
用
で
き

な
い
」
と
、
専
門
家
と
一
般
の
人
の
間
に
大

き
な
溝
が
生
じ
、
原
子
力
は
持
ち
出
し
に
く

い
状
況
だ
。
よ
く
「
安
全
は
客
観
で
安
心
は

主
観
」
と
い
わ
れ
る
が
、
安
全
に
も
価
値
判

断
が
入
る
。
十
万
分
の
一
の
確
率
で
生
じ
る

災
害
は
安
全
だ
と
判
断
す
る
専
門
家
も
い
れ

ば
、
重
大
な
リ
ス
ク
だ
と
捉
え
る
人
も
い
る

だ
ろ
う
。
原
子
力
に
関
し
て
も
そ
う
し
た
齟

齬
が
不
信
感
を
生
ん
だ
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
専
門
家
は
と
も
す
れ
ば
「
十
分
な
情
報

を
提
供
す
れ
ば
理
解
し
て
も
ら
え
る
」
と
考

え
が
ち
だ
が
、
両
者
の
間
に
信
頼
関
係
が
な

は
発
電
の
冷
却
水
と
し
て
河
川
水
を
利
用
す
る
ケ
ー

ス
も
多
く
、
河
川
流
量
の
変
化
は
火
力
、
原
子
力
の

発
電
に
も
影
響
す
る
。
現
に
ア
メ
リ
カ
で
は
昨
年
、

渇
水
に
よ
る
取
水
口
で
の
水
位
低
下
が
原
因
で
、
原

子
力
発
電
所
の
運
転
が
一
時
停
止
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
気
候
変
動
が
及
ぼ
す
影
響
は
広
範
だ

が
、
そ
の
割
に
は
最
近
、
温
暖
化
問
題
が
あ
ま
り
議

論
の
俎
上
に
載
ら
な
く
な
っ
た
。
な
ぜ
だ
ろ
う
。

　

そ
も
そ
も
一
九
九
〇
年
代
以
降
、
温
暖
化
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
の
は
、
冷
戦
後
の
世
界
が

「
人
類
共
通
の
危
機
」
を
求
め
た
か
ら
だ
と
い
う
説

も
あ
る
。
そ
の
真
偽
は
と
も
か
く
、
化
石
燃
料
消
費

の
抑
制
と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
と
直
結
し
て

い
る
か
ら
こ
そ
、
温
暖
化
は
各
国
の
主
要
課
題
に

な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
し
か
し
こ
こ
に
来
て

人
々
は
「
危
機
は
温
暖
化
だ
け
で
は
な
い
」
と
再
認

識
し
た
。
人
口
爆
発
と
貧
困
、
食
料
問
題
、
エ
ネ
ル

い
限
り
、
納
得
は
得
ら
れ
ず
、
人
々
は
ゼ
ロ
リ
ス
ク

を
求
め
る
。
信
頼
醸
成
へ
誠
実
な
議
論
を
尽
く
す
と

と
も
に
、
反
発
も
覚
悟
の
上
で
政
治
家
が
決
断
し
な

い
限
り
、
社
会
は
動
か
な
い
。

　

防
災
・
減
災
を
意
識
し
た
都
市
・
国
土
構
造
の
転

換
は
、
社
会
的
コ
ス
ト
と
の
見
合
い
で
考
え
た
い
。

深
刻
な
過
疎
に
悩
む
地
域
も
あ
る
が
、
そ
ん
な
地
域

へ
も
電
力
会
社
は
き
ち
ん
と
送
配
電
網
を
敷
き
、
安

定
し
た
電
気
を
送
っ
て
い
る
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

の
よ
う
に
も
っ
と
都
市
機
能
を
集
約
さ
せ
な
い
と
、

電
力
供
給
に
も
温
暖
化
対
策
に
も
コ
ス
ト
が
か
か
る
。

国
民
全
体
で
意
識
し
議
論
す
る
時
期
に
き
て
い
る
。

　

リ
ス
ク
と
対
策
コ
ス
ト
、
両
方
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

え
て
、「
最
適
点
」
を
探
す
こ
と
。
そ
う
で
な
い
と

コ
ス
ト
は
膨
大
な
も
の
に
な
る
。

　

人
は
漠
然
と
し
た
不
安
に
は
立
ち
向
か
え
な
い
が
、

何
が
脅
威
か
わ
か
れ
ば
、
闇
雲
に
怖
れ
な
く
な
る
。

温
暖
化
も
原
子
力
も
脅
威
の
具
体
化
│
│
種
々
の
悪

影
響
や
想
定
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
被
害
を
包
み
隠
さ
ず

詳
細
に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
、
逆
に
不
安
を
払
拭
し
、

対
策
へ
の
最
適
点
や
妥
協
点
を
発
見
す
る
こ
と
に
も

つ
な
が
る
。
事
実
を
的
確
に
伝
え
、
価
値
判
断
は
受

け
手
と
と
も
に
考
え
る
。
リ
ス
ク
の
許
容
と
合
理
的

な
対
策
は
そ
こ
か
ら
し
か
始
ま
ら
な
い
。

ギ
ー
問
題
、
水
汚
染
、
大
気
汚
染
、
テ
ロ
の
脅
威

…
…
。
世
界
は
多
種
多
様
な
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
う
し
た
な
か
で
温
暖
化
も
数
あ
る
危
機
の
一
つ
と

し
て
「
相
対
化
」
さ
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。

　

も
う
一
つ
、
温
暖
化
が
危
機
意
識
を
持
ち
に
く
い

問
題
で
あ
る
こ
と
も
影
響
し
て
い
る
。
た
と
え
気
温

が
一
〜
二
℃
上
が
っ
て
も
エ
ア
コ
ン
を
使
え
ば
支
障

は
な
い
し
、
暑
さ
よ
り
寒
さ
の
ほ
う
が
生
命
を
脅
か

す
か
ら
温
暖
化
を
歓
迎
す
る
向
き
も
あ
る
。
し
か
も

温
暖
化
の
深
刻
な
影
響
が
統
計
的
に
有
意
な
差
と
し

て
現
れ
る
の
は
、
早
く
て
今
世
紀
半
ば
以
降
。「
温

暖
化
が
進
め
ば
異
常
気
象
が
増
え
る
」
と
は
言
え
て

も
、「
最
近
頻
発
し
て
い
る
異
常
気
象
は
温
暖
化
の

せ
い
」
と
は
断
言
で
き
ず
、
警
告
が
伝
わ
ら
な
い
。

　

と
は
い
え
、
放
置
し
て
良
い
問
題
で
は
な
い
。

　

こ
れ
ま
で
日
本
は
温
暖
化
対
策
と
し
て
「
緩
和

策
・
Ｃ
Ｏ

２
削
減
」
に
特
化
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

沖 

大
幹 

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所
教
授

気
候
変
動
の
脅
威
と
対
策

脅
威
を
具
体
化
し
、

対
策
への
最
適
点
を
探
す

おき　たいかん
東京大学生産技術研究所教授

（水文学/気候変動）
1964年東京都生まれ。東京大学工学
部卒、同大学院工学系研究科土木工
学専攻修了。工学博士。東京大学助
手、講師、日本学術振興会海外特別
研究員（アメリカ航空宇宙局ゴッ
ダード宇宙センター客員科学者）、
総合地球環境学研究所助教授、東京
大学助教授を経て2006年より現職。
著書『水危機 ほんとうの話』、共著

『国土の未来』『水をめぐる人と自
然』など。気候変動に関する政府間
パネル（IPCC）第4次評価報告書主
要執筆者、同第5次評価報告書統括
執筆責任者を務める。
http://hydro.iis.u-tokyo.ac.jp/̃taikan/
taikanJ.html

世界の自然災害被害 
（1900-2004）

バングラデシュ
における洪水
地域の年間の
ピーク流量は、
地球全体の
2℃の気温上
昇に伴い、
少なくとも25％
増加する

2040年から2080年
までに0.1ｍの海面
上昇により、小島嶼部
の淡水資源の水位が
25mから10mまで
低下する

十分な水供給と
衛生施設のない
地域では、より激しい
降水により病原体
負荷が増加する

既存の水力発
電所における
発電電力量は、
2070年代まで
に25％以上
減少する河川流量の減少により、

2020年以降は現在の
水の需要量を満たすこと
ができない、そしてサケの
生息地が消失する

地下水涵養（地下水系に
水が吸収されること）は
2050年までに70％以上
減少する

1981～2000年平均に対する2081～2100年平均値の比（％）
利用可能な水資源量減少 利用可能な水資源量増大

温暖化に伴う水資源賦存量の変化

出所：IPCC第4次報告書（2007）の和訳より。元の図はNohara et al.（2006）による

沖 大幹氏『水危機 ほんとうの話』より
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2％
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5％
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■旱魃 ■地震 ■熱波
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東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
以
降
、

原
子
力
に
対
し
「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
」
を
求
め
る
声
が
あ

る
。
本
当
に
そ
れ
を
求
め
る
な
ら
止
め
る
し
か
な
い
。

他
方
、
我
々
は
今
回
の
東
日
本
大
震
災
を
通
し
て

「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
は
な
い
」
こ
と
を
学
ん
だ
面
も
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
原
子
力
に
限
ら
ず
、
世
の
中
に
「
ゼ
ロ

リ
ス
ク
」
の
技
術
な
ど
存
在
し
な
い
。
例
え
ば
ク
ル

マ
は
我
々
の
生
活
の
足
と
し
て
不
可
欠
だ
が
、
日
本

国
内
だ
け
で
毎
年
数
千
人
の
事
故
死
者
を
出
し
て
い

る
。
原
子
力
代
替
と
し
て
期
待
さ
れ
る
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
も
、
供
給
の
不
安
定
性
や
騒
音
、
景
観
へ

の
影
響
や
低
周
波
と
い
っ
た
リ
ス
ク
も
孕
ん
で
い
る
。

経
済
性
が
賞
賛
さ
れ
る
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
に
し
て
も
採

掘
に
伴
う
環
境
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
な
ど
、
あ
ら

ゆ
る
科
学
技
術
に
は
、
必
ず
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ

ト
が
あ
る
。

　

だ
か
ら
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
バ
ラ
ン
ス
を

だ
。
そ
の
上
で
、
社
会
と
し
て
多
様
な
リ
ス
ク
に
向

き
合
わ
ざ
る
を
得
な
い
現
実
を
弁
え
、「
ど
の
選
択

に
も
一
長
一
短
が
あ
る
」
と
い
う
共
通
認
識
を
持
つ

こ
と
が
大
事
だ
。
但
し
、
全
員
が
合
意
し
な
い
と
物

事
が
決
め
ら
れ
な
い
と
な
る
と
、
世
の
中
は
動
か
な

い
。
基
本
的
に
は
論
点
を
す
べ
て
テ
ー
ブ
ル
に
出
し

た
上
で
、
判
断
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
き
ち
ん
と
経
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
最
後
は
政
府
が
、
幅
広
い
議
論

を
ベ
ー
ス
に
意
思
決
定
し
て
い
く
し
か
な
い
。

考
え
る
必
要
が
あ
る
が
、
種
類
の
異
な
る
リ
ス
ク
や

ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
一
次
元
的
に
比
較
す
る
こ
と
は
容

易
で
は
な
い
。
し
か
も
何
を
重
視
す
る
か
は
個
々
人

の
価
値
観
や
生
活
体
験
と
も
深
く
絡
む
。
一
体
ど
の

よ
う
な
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
考
え
る
か
、
ど

の
よ
う
な
リ
ス
ク
を
重
大
と
考
え
る
か
に
つ
い
て
、

社
会
全
体
で
議
論
し
判
断
し
な
い
と
い
け
な
い
。

　

特
に
原
子
力
に
関
し
て
は
、
今
回
の
よ
う
な
事
故

が
起
き
た
以
上
、
安
全
リ
ス
ク
は
深
刻
に
考
え
る
べ

き
だ
が
、
一
方
で
原
子
力
を
止
め
た
場
合
の
電
力
コ

ス
ト
や
供
給
不
安
は
日
本
経
済
全
体
に
と
っ
て
の
リ

ス
ク
フ
ァ
ク
タ
ー
に
な
る
。
さ
ら
に
外
交
・
国
際
関

係
上
の
リ
ス
ク
。
日
米
安
全
保
障
を
は
じ
め
、
日
本

が
原
子
力
か
ら
撤
退
し
た
と
し
て
も
中
国
や
韓
国
が

続
け
る
以
上
、
隣
国
の
事
故
に
備
え
る
必
要
も
あ
る
。

　

例
え
ば
、
ド
イ
ツ
は
脱
原
子
力
を
選
択
し
た
と
言

う
が
、
そ
れ
は
隣
国
と
電
力
網
が
つ
な
が
っ
て
い
る

　

今
回
の
事
故
で
問
わ
れ
た
の
は
、
原
子
力
の
安

全
・
安
心
と
い
う
よ
り
、
む
し
ろ
、
科
学
技
術
シ
ス

テ
ム
の
担
い
手
に
対
す
る
信
頼
と
い
う
面
が
あ
る
。

い
く
ら
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
大
き
く
て
も
、
担
い
手
が

何
を
す
る
か
わ
か
ら
な
い
と
思
え
ば
、
そ
の
技
術
を

選
択
す
る
の
は
難
し
い
。

　

電
力
会
社
は
二
〇
一
二
年
十
一
月
、
事
故
を
教
訓

と
し
て
原
子
力
の
安
全
対
策
を
自
ら
強
化
す
る
た
め
、

Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ
（
原
子
力
安
全
推
進
協
会
）
を
立
ち
上

げ
た
。
モ
デ
ル
と
な
っ
た
の
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｉ
事
故
を
機

に
設
立
さ
れ
た
ア
メ
リ
カ
の
Ｉ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
原
子
力
発

電
運
転
協
会
）
だ
が
、
そ
の
経
緯
を
紹
介
し
た
書
籍

の
書
名
は
「H

ostage to Each O
ther

」
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
ひ
と
た
び
事
故
が
起
き
れ
ば
、
事
故

を
起
こ
し
た
者
だ
け
で
な
く
他
の
事
業
者
も
重
大
な

影
響
を
受
け
る
、
い
わ
ば
「
お
互
い
が
人
質
と
な
っ

て
い
る
」
と
い
う
客
観
的
事
情
で
あ
る
が
故
に
、
ピ

ア
レ
ビ
ュ
ー
（
相
互
評
価
）
を
真
剣
に
行
う
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
が
生
じ
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。
今
回
の

事
故
で
も
、
大
き
な
影
響
を
受
け
た
の
は
、
事
故
を

起
こ
し
た
事
業
者
だ
け
で
な
く
被
災
地
か
ら
離
れ
た

関
西
電
力
で
も
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
ま
さ
し
く

「H
ostage to Each O

ther

」
の
危
機
感
を
持
た
ざ

る
を
得
な
い
。
従
来
は
炉
型
等
が
異
な
る
こ
と
も
あ

り
、
相
互
に
口
を
出
す
こ
と
に
は
慎
重
だ
っ
た
よ
う

だ
が
、
そ
う
い
う
日
本
的
な
組
織
文
化
を
超
え
て
、

互
い
に
遠
慮
な
く
物
を
言
い
あ
え
る
カ
ル
チ
ャ
ー
を

醸
成
し
て
い
け
る
か
ど
う
か
。
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ
を
き
ち

ん
と
機
能
さ
せ
ら
れ
る
か
ど
う
か
が
、
一
つ
の
試
金

石
と
な
る
だ
ろ
う
。

　

今
、
日
本
で
は
原
子
力
の
リ
ス
ク
が
問
題
に
な
っ

て
い
る
が
、
我
々
の
社
会
シ
ス
テ
ム
は
常
に
多
様
な

リ
ス
ク
の
上
に
成
り
立
っ
て
い
る
。
我
々
は
ま
ず
そ

れ
を
自
覚
し
、
単
に
安
全
・
安
心
に
と
ど
ま
ら
ず
、

社
会
に
お
け
る
技
術
の
選
択
を
ど
う
考
え
る
か
に
つ

い
て
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
。

と
い
う
条
件
下
で
の
選
択
で
あ
り
、
ま
た
商
業
用
原

子
力
は
フ
ェ
イ
ド
ア
ウ
ト
す
る
に
し
て
も
欧
州
連
合

の
枠
組
み
の
下
で
研
究
機
関
と
技
術
者
は
維
持
し
て

い
る
面
が
あ
る
。
日
本
も
隣
国
の
事
故
リ
ス
ク
に
備

え
る
だ
け
で
な
く
、
廃
炉
に
す
る
に
も
数
十
年
、
技

術
を
維
持
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
し
か
し
、
既
に
昨
今

の
状
況
下
で
技
術
維
持
・
担
い
手
育
成
に
は
綻
び
も

見
え
、
そ
こ
に
も
リ
ス
ク
は
存
在
す
る
。

　

ま
さ
に
一
筋
縄
で
は
い
か
な
い
議
論
だ
が
、
だ
か

ら
と
い
っ
て
議
論
の
幅
を
狭
め
て
結
論
を
急
げ
ば
、

間
違
っ
た
答
え
を
導
き
か
ね
な
い
。
ま
わ
り
く
ど
い

よ
う
で
も
、
今
は
ま
ず
大
学
や
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
人
が
参
加
し
て
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が

あ
る
の
か
を
俯
瞰
的
に
明
ら
か
に
し
た
上
で
、「
あ

な
た
は
Ａ
と
い
う
リ
ス
ク
を
重
視
し
て
い
る
ん
で

す
ね
。
で
も
私
は
Ｂ
が
大
事
と
思
っ
て
い
る
ん
で

す
よ
」
と
い
う
オ
ー
プ
ン
な
議
論
を
始
め
る
べ
き

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

城
山
英
明 

東
京
大
学 

政
策
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
長

安
全
と
安
心
・
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト

社
会
に
お
け
る
技
術
の
選
択
を

ど
う
考
え
る
か

しろやま　ひであき
東京大学政策ビジョン研究センター
長 兼 公共政策大学院副院長
1965年東京都生まれ。東京大学法学
部卒。東京大学助教授、2006年教
授。この間、マサチューセッツ工科
大学国際研究センター研究員、パリ
政治学院客員教授など。専門は、行
政学、国際行政論、科学技術と公共
政策。主な著書『科学技術ガバナン
ス』『政策革新の理論』『科学技術の
ポリティクス』など。内閣官房 福
島原発事故調査・検証委員会社会シ
ステム検証チーム員なども務めた。
http://pari.u-tokyo.ac.jp/index.html
http://www.siroyama.j.u-tokyo.ac.jp/

地域別原子力発電電力量の実績と見通し

出所：IEA「World Energy Outlook 2012」

JANSI（原子力安全推進協会）の概要

〈ミッション〉
日本の原子力産業界における、世界最高水準の安全性の追求

～たゆまぬ最高水準（Excellence）の追求～

1 安全性向上対策の評価と提言・勧告および支援
2 原子力施設の評価と提言・勧告および支援
3 その他上記事業に関連する業務の推進

出所：JANSIホームページより

海外機関によるレビュー

技術評価グループ
国内外専門家による

技術的客観性のある意見具申

事業者安全性向上計画の
レビュー

JANSIは、提言・勧告などの
策定において、
国内事業者との
協議の場は設けない

海外連携 提言の策定 事業者への提言

事業者社長会議
ピアプレッシャー

JANSIが開催
JANSI代表と事業者社長が参加

提言案
技術評価グループの

意見反映

代表決裁

代表から提言

OECDアメリカ

中国

OECDヨーロッパ

OECDアジア/オセアニア
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ア
メ
リ
カ
は
危
惧
し
て
い
る
。
日
本
が
国
際
社
会

で
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
低
下
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
。
ア
メ

リ
カ
に
と
っ
て
日
本
は
重
要
な
同
盟
国
で
あ
る
だ
け

に
、
早
く
強
い
国
に
戻
っ
て
ほ
し
い
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
産
業
空
洞
化
が
加
速
す
る
。
電
力

供
給
が
不
安
定
な
国
に
ビ
ジ
ネ
ス
投
資
は
な
さ
れ
な

い
か
ら
だ
。
日
本
経
済
再
生
へ
、
安
定
し
た
電
力
供

給
は
欠
か
せ
な
い
。
電
力
は
「
経
済
の
血
液
」
で
あ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
は
経
済
だ
け
で
な
く
国
の
安

全
保
障
に
も
関
わ
る
戦
略
課
題
と
捉
え
る
べ
き
だ
。

　

国
内
空
洞
化
に
加
え
、
こ
の
二
年
間
、
日
本
は

原
子
力
代
替
の
化
石
燃
料
コ
ス
ト
が
嵩
み
、
昨
年

三
十
一
年
ぶ
り
に
貿
易
赤
字
（
二
・
六
兆
円
）
に
陥
っ

た
の
に
続
き
、
二
〇
一
二
年
は
六
・
九
兆
円
の
赤
字
。

円
安
が
進
め
ば
、
輸
出
は
盛
り
返
す
と
し
て
も
輸
入

燃
料
費
は
さ
ら
に
増
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

だ
か
ら
新
し
い
安
全
基
準
の
も
と
、
で
き
る
だ
け

早
く
原
子
力
を
再
稼
動
す
べ
き
だ
。

　

昨
年
、
民
主
党
政
権
が
打
ち
出
し
た
原
子
力
ゼ
ロ

シ
ナ
リ
オ
は
、
国
際
的
反
発
を
招
い
た
。
原
子
力
発

電
所
の
新
設
は
せ
ず
、
四
十
年
の
運
転
ラ
イ
セ
ン
ス

も
延
長
し
な
い
こ
と
で
、
自
然
に
ゼ
ロ
に
す
る
と
い

う
政
策
だ
が
、
一
方
で
六
ヶ
所
村
の
再
処
理
計
画
は

続
け
る
と
い
う
矛
盾
に
満
ち
た
政
策
だ
。
核
不
拡
散

の
観
点
か
ら
、
ほ
と
ん
ど
の
国
は
再
処
理
を
認
め
ら

れ
て
い
な
い
。
日
本
は
八
七
年
日
米
原
子
力
協
定
に

よ
り
再
処
理
を
認
め
ら
れ
た
が
、
こ
れ
は
再
処
理
し

た
燃
料
を
原
子
力
発
電
所
で
使
う
の
が
大
前
提
。
日

本
が
原
子
力
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
な
ら
、
再
処
理
で
抽
出

し
た
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
は
行
き
場
を
失
い
、
核
拡
散
に

つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
ア
メ
リ
カ
と
し
て
は
看
過
で

き
な
い
問
題
で
あ
り
、
原
子
力
ゼ
ロ
・
再
処
理
続
行

と
い
う
矛
盾
し
た
政
策
は
見
直
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

い
う
市
場
の
問
題
で
、
安
全
性
の
問
題
で
は
な
い
。

　

資
源
の
な
い
日
本
は
事
情
が
違
う
。
ま
ず
は
原
子

力
を
再
稼
動
し
、
四
十
年
ル
ー
ル
も
見
直
す
べ
き
だ
。

同
時
に
化
石
燃
料
の
輸
入
コ
ス
ト
を
下
げ
る
。
ア
メ

リ
カ
は
核
不
拡
散
の
観
点
か
ら
原
油
輸
入
削
減
と
い

う
対
イ
ラ
ン
経
済
制
裁
を
続
け
て
お
り
、
ホ
ル
ム
ズ

海
峡
封
鎖
の
危
機
は
続
い
て
い
る
。
日
米
両
政
府
は

ア
メ
リ
カ
の
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
を
早
く
日
本
に
輸
入
で

既
に
経
験
の
あ
る
欧
米
と
協
力
す
る
の
が
効
率
的
だ

し
効
果
的
。
ま
た
最
終
処
分
問
題
は
基
地
問
題
と
似

て
、
誰
も
が
必
要
性
を
わ
か
っ
て
い
て
も
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ

Ｙ
（not in m

y back yard

）、
自
分
の
地
元
に
は

置
い
て
ほ
し
く
な
い
と
い
う
難
し
い
問
題
で
は
あ
る
。

　

三
十
年
の
外
交
官
歴
の
大
半
を
日
米
関
係
構
築
に

費
や
し
た
経
験
か
ら
言
え
ば
、
安
全
保
障
も
原
子
力

も
、
問
題
は
、
国
民
に
は
わ
か
ら
な
い
と
思
っ
て
説

明
し
な
い
日
本
政
府
や
企
業
の
傲
慢
な
態
度
に
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
説
明
す
る
こ
と
で
反
対
の
声
が
高
ま
る
こ

と
を
怖
れ
る
面
も
あ
る
が
、
今
や
仮
に
情
報
を
隠
そ

う
と
し
て
も
国
民
が
自
ら
情
報
を
得
る
手
段
は
い
く

ら
で
も
あ
る
。
む
し
ろ
先
手
を
打
っ
て
説
明
す
る
ほ

う
が
原
子
力
の
信
頼
回
復
や
難
問
解
決
に
も
一
歩
近

づ
く
の
で
は
な
い
か
。

　

間
違
え
て
な
ら
な
い
の
は
、
原
子
力
は
一
企
業
が

勝
手
に
進
め
た
の
で
は
な
く
、
国
策
と
し
て
進
め
て

き
た
こ
と
。
だ
か
ら
国
が
責
任
を
持
っ
て
対
応
し
な

い
と
い
け
な
い
。
日
本
で
は
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
重
要

と
い
う
が
、
全
員
が
合
意
す
る
な
ど
あ
り
得
な
い
。

い
く
ら
反
対
が
あ
っ
て
も
、
将
来
を
見
通
し
て
、
政

治
が
果
敢
に
決
断
す
べ
き
だ
。

　

新
政
権
が
責
任
あ
る
決
断
の
も
と
現
実
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
を
打
ち
出
し
、
日
本
と
い
う
か
け
が
え

の
な
い
ト
モ
ダ
チ
が
力
強
い
再
生
を
遂
げ
る
こ
と
を
、

私
は
切
に
願
っ
て
い
る
。

　

原
子
力
は
危
険
だ
と
い
う
人
が
多
い
が
、
ど
ん
な

機
械
も
危
険
を
内
包
し
て
い
る
わ
け
で
、
リ
ス
ク
と

ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
現
実
的
に
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
。

フ
ク
シ
マ
の
事
故
は
技
術
的
問
題
と
い
う
よ
り
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
問
題
だ
。
リ
ス
ク
を
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
す
る
に
は
、
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
認
め
な
い

と
い
け
な
い
。
と
こ
ろ
が
日
本
は
、
リ
ス
ク
は
な
い

と
説
明
し
て
き
た
た
め
、
事
故
へ
の
備
え
も
訓
練
も

し
て
こ
な
か
っ
た
。
電
源
車
と
水
さ
え
準
備
し
て
お

け
ば
、
あ
そ
こ
ま
で
拡
大
し
な
か
っ
た
は
ず
な
の
に
。

　

ア
メ
リ
カ
は
Ｔ
Ｍ
Ｉ
事
故
後
三
十
年
以
上
、
原
子

力
発
電
所
を
新
設
し
な
か
っ
た
が
、
そ
れ
は
事
故
の

せ
い
で
は
な
く
、
経
済
的
な
理
由
。
コ
ス
ト
の
か
か

る
新
設
よ
り
、
既
設
炉
の
出
力
や
稼
動
率
の
向
上
、

四
十
年
超
の
運
転
延
長
で
対
応
し
て
き
た
。
そ
れ
に

ア
メ
リ
カ
に
は
石
炭
も
あ
る
し
、
今
は
シ
ェ
ー
ル
ガ

ス
も
オ
イ
ル
も
あ
る
。
そ
れ
ら
と
競
争
で
き
る
か
と

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

ケ
ビ
ン
・
メ
ア 
元
・
米
国
務
省
日
本
部
長

日
米
関
係
と
日
本
の
原
子
力
政
策

甦
れ
日
本
│
│

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
定
供
給
は

戦
略
課
題
だ

Kevin K. Maher
元・米国務省日本部長；
NMVコンサルティング上級顧問
1954年米サウスカロライナ州生まれ。
ラグレインジ大学卒、ハワイ大学大
学院修士課程修了、ジョージア大
学ロースクールで法務博士号（JD）
取得。81年国務省入省。化学･生物
兵器･ミサイル不拡散部副部長、駐
日米国大使館環境・科学技術担当公
使、安全保障部長、沖縄総領事等を
経て、国務省東アジア・太平洋局日
本部長。日米間の強固な関係構築に
努め、東日本大震災では「トモダチ
作戦」の調整官として災害支援に尽
力。2011年退官、現職。在日期間は
19年に及ぶ。著書『決断できない日
本』『自滅するな日本』。

き
る
よ
う
交
渉
を
急
ぐ
べ
き
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
促
進
も
い
い
が
、
原
子
力
代
替
に
は
な
ら
な

い
し
、
コ
ス
ト
も
高
い
。
ユ
ー
ザ
ー
の
負
担
を
考
え

て
進
め
な
い
と
、
日
本
の
再
生
を
遅
ら
せ
て
し
ま
う
。

　

た
だ
、
日
本
は
今
後
、
原
子
力
に
つ
い
て
二
つ
の

現
実
的
問
題
を
直
視
し
な
い
と
い
け
な
い
。
再
稼
動

で
き
な
い
施
設
を
ど
う
や
っ
て
除
染
解
体
す
る
か
、

放
射
性
廃
棄
物
を
ど
う
す
る
か
。
廃
炉
に
つ
い
て
は

日本の貿易収支の推移（暦年ベース）

財務省「貿易統計」をもとに作成

日米原子力協定
原子力の平和的利用に関する協力のための日本国
政府とアメリカ合衆国政府間の協定。1968年締
結・発効（73年一部改定）＝旧協定。現行の日米
原子力協定は、82年以来16回にわたる交渉を経て、
87年11月締結、88年7月発効。これにより、米国

による個別審査がなくなり（一定の条件の枠内で一
括して承認するという包括同意方式）、日本は原子
燃料サイクル計画を長期的な見通しの下で安定的
に運用することが可能になった。なお有効期間は
30年、その後は6カ月の事前通告を経て終了。

日本原子力産業協会などの資料をもとに作成

1. 協力の範囲および方法
2. 事前同意を要する活動
 ・ 貯蔵
 ・ 管轄外移転
 ・ 再処理、形状内容変更
 ・ 20％以上の濃縮
3. 核物質防護措置
4. 平和的利用への限定
 （核爆発利用の禁止）
5. 保障措置
6. 包括同意取極の締結
7. 協力の停止、返還請求権、協定
の発効・終了

協力協定 概要

1. 付属書に掲げられた施設における下記の活動について
合意

 ・ 貯蔵
 ・ 使用済燃料の管轄外移転
 ・ 再処理、形状内容変更
・ 付属書5に規定された“指針”にそって行われる英・仏
から日本へのプルトニウムの返還輸送

2. 付属書の修正
3. 発効・終了要件、停止権

実施取極（包括同意取極）

包括同意に関連する
施設のリスト

回収プルトニウムの
国際輸送のための指針

付属書1～4 付属書5
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ニ
ュ
ー
ス
で
報
道
さ
れ
る
大
半
は
、
悲
し
い
事
柄
で
す
。

　

文
字
に
し
た
ら
当
た
り
前
に
も
感
じ
ま
す
が
、
そ
ん
な

事
実
を
認
識
し
た
の
は
、
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
ア
ナ
ウ
ン

サ
ー
の
職
に
就
い
て
か
ら
で
し
た
。
親
が
見
て
い
た
ニ
ュ
ー
ス
を
隣
り

で
眺
め
て
い
た
子
供
の
頃
か
ら
ニ
ュ
ー
ス
は
生
活
の
中
に
あ
っ
て
、
今

日
の
世
の
中
が
何
と
な
く
分
か
っ
た
よ
う
な
気
が
す
る
以
外
、
特
別
に

意
識
し
た
こ
と
な
ど
な
か
っ
た
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

実
際
ニ
ュ
ー
ス
は
出
来
事
の
羅
列
な
の
で
す
が
、
伝
え
る
側
に
な
っ

て
み
て
、
何
を
ニ
ュ
ー
ス
に
選
ぶ
か
、
何
が
ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
求
め
ら

れ
て
い
る
の
か
な
ど
判
断
や
基
準
の
全
て
は
人
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
件

や
事
故
と
い
っ
た
ニ
ュ
ー
ス
の
主
人
公
も
全
て
人
だ
と
い
う
事
実
を
初

め
て
強
く
意
識
し
ま
し
た
。
淡
々
と
流
れ
る
ニ
ュ
ー
ス
の
全
て
の
要
素

は
人
に
発
し
、
人
に
ま
つ
わ
り
、
人
が
ど
う
し
て
い
く
か
に
終
始
す
る

生
身
の
断
片
の
よ
う
だ
と
、
そ
れ
以
来
感
じ
て
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
、
嬉
し
い
こ
と
や
喜
ば
し
い
出
来
事
も
中
に
は
あ
り
ま
す
が
、

ニ
ュ
ー
ス
に
は
圧
倒
的
に
悲
し
い
出
来
事
が
並
び
ま
す
。
人
が
起
こ
し

て
し
ま
っ
た
、
人
に
ま
つ
わ
る
辛
く
悲
し
い
事
柄
。
そ
れ
を
聞
い
て
ど

う
受
け
止
め
ら
れ
る
か
は
見
て
い
る
方
そ
れ
ぞ

れ
の
領
域
な
の
で
、
伝
え
手
と
し
て
は
出
来
る

だ
け
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
フ
ラ
ッ
ト
に
お
伝
え
し

よ
う
と
心
が
け
る
の
み
な
の
で
す
が
、
何
も
感

じ
な
い
か
と
い
う
と
…
…
や
っ
ぱ
り
、
そ
ん
な

こ
と
は
な
い
の
で
す
。
悲
し
さ
や
や
る
せ
な
さ

の
芯
み
た
い
な
も
の
が
身
体
の
ど
こ
か
に
し
ば

ら
く
残
る
よ
う
な
感
覚
と
い
っ
た
ら
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ニ
ュ
ー
ス
原
稿
を
読
む
ほ
ど
に
行
き
場
の
な
い
思
い
が
溜
ま
っ
て
し

ま
う
時
、
帰
り
道
の
電
車
や
車
の
窓
か
ら
見
え
る
街
の
灯
り
が
、
何
だ

か
と
て
も
特
別
に
感
じ
ら
れ
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
。
本
当
に
あ
り
き

た
り
な
の
で
す
が
、
夜
、
家
々
の
窓
か
ら
漏
れ
る
灯
り
ほ
ど
あ
た
た
か

そ
う
で
ホ
ッ
と
す
る
も
の
は
な
い
で
す
よ
ね
。
灯
り
は
自
然
に
点
く
も

の
じ
ゃ
な
く
て
点
す
人
が
い
る
か
ら
、
そ
こ
に
温
度
が
生
ま
れ
る
─
─

そ
の
灯
り
の
も
と
の
暮
ら
し
が
、
ど
う
か
幸
せ
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
と

遠
く
か
ら
勝
手
に
祈
る
よ
う
な
気
持
ち
で
車
窓
を
過
ぎ
て
い
く
灯
り
を

見
て
い
ま
し
た
。

　

歴
史
番
組
で
タ
イ
タ
ニ
ッ
ク
を
特
集
し
た
時
に
知
っ
た
の
で
す
が
、

沈
む
二
分
前
ま
で
船
の
灯
り
は
点
い
て
い
た
そ
う
で
す
。
船
の
最
下
部

で
不
休
で
働
い
て
い
た
火
夫
た
ち
は
、
そ
の
時
代
、
火
を
熾
し
灯
り
を

点
す
職
業
に
非
常
な
自
負
を
持
っ
て
い
た
と
か
。
沈
没
す
る
と
知
っ
て

か
ら
も
、
職
場
を
放
棄
し
て
逃
げ
る
道
を
選
ば
な
か
っ
た
火
夫
た
ち
は

最
後
ま
で
火
を
点
し
、
船
と
と
も
に
沈
ん
で
い
っ
た
そ
う
で
す
。

　

百
年
以
上
経
っ
た
今
も
、
一
日
を
無
事
過
ご
し
て
帰
り
着
い
た
家
で

パ
チ
ン
と
ス
イ
ッ
チ
を
い
れ
た
時
に
点
く
灯
り
は
、
何
人
も
の
手
を
経

て
点
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
、
意
識
す
る
こ
と
な
ん
て
な
い
ん
で
す

け
れ
ど
。

　

二
年
前
の
東
日
本
大
震
災
で
灯
り
が
な
く
な
り
一
面
の
闇
が
広
が
る

東
北
の
町
を
見
た
時
に
、
そ
う
実
感
さ
れ
た
方
も
多
か
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
普
段
意
識
す
る
こ
と
は
な
く
て
も
、
灯
り
は
人
の

生
活
の
支
え
以
上
に
心
の
支
え
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。
そ
し
て
、

今
こ
の
時
も
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
は
少
し
で
も
多
く
の
灯
り
を

戻
そ
う
と
努
め
て
い
る
人
た
ち
が
い
る
…
…
。
灯
り
は
唯
一
、
目
で
確

か
め
ら
れ
る
温
も
り
。
灯
り
が
戻
っ
た
と
き
、
そ
し
て
そ
の
ひ
と
つ
ひ

と
つ
の
灯
り
の
半
径
数
メ
ー
ト
ル
が
幸
せ
で
あ
っ
た
ら
、
き
っ
と
今
日

よ
り
も
良
い
時
間
を
明
日
へ
と
手
渡
し
て
い
け
る
気
が
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
て
文
字
に
す
る
と
あ
り
き
た
り
に
思
え
る
も
の
で
す
が
、
何

で
も
な
い
日
の
何
で
も
な
い
小
さ
な
灯
り
を
心
底
、
大
事
に
点
し
て
い

き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

わたなべ　まり　　アナウンサー
1967年神奈川県生まれ。国際基督教
大学教養学部卒。90年TBSにアナ
ウンサーとして入社後「モーニング
Eye」「筑紫哲也NEWS23」等の番
組を担当。98年に同社退社後フリー
に。テレビ朝日『ニュースステー
ション』に番組終了まで出演。現在
は、NHK BSプレミアム『BS歴史
館』BS朝日『恋するドライブ』な
どTV/ラジオで活躍するほか、「ほ
ぼ日刊イトイ新聞」でエッセイ連載。
渡辺真理のウェブサイト
www.watanabemari.com



地
元
の
人
々
の

避
難
所
に
な
っ
た

女
川
原
子
力
発
電
所

　

早
春
の
女
川
は
澄
み
渡
る
よ
う
な
青
空
。
目
の
前
に
広
が
る
マ

リ
ン
ブ
ル
ー
の
穏
や
か
な
海
か
ら
は
緑
豊
か
な
山
が
切
り
立
ち
、

い
く
つ
も
の
入
江
が
入
り
組
む
三
陸
の
絶
景
に
思
わ
ず
息
を
の
む
。

　

あ
れ
か
ら
三
度
目
の
春
。
こ
の
美
し
い
海
が
牙
を
む
い
た
と
は

に
わ
か
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
。
し
か
し
振
り
返
る
と
、
土
煙
が
立

つ
、
が
ら
ん
と
し
た
地
面
に
は
ま
だ
が
れ
き
が
積
ま
れ
、
根
元
か

ら
横
倒
し
に
な
っ
た
ビ
ル
が
転
が
っ
て
い
る
。
三
月
十
一
日
の
あ

の
日
、
確
か
に
こ
の
海
は
真
っ
黒
に
豹
変
し
、
街
を
一
気
に
飲
み

こ
ん
で
い
っ
た
の
だ
。

お
だ
づ
な
よ
津
波
！

　

宮
城
県
女
川
町
。
カ
キ
や
ホ
タ
テ
の
養
殖
や
加
工
品
の
製
造
販

売
な
ど
、
漁
業
・
水
産
業
に
ほ
と
ん
ど
の
人
が
携
わ
る
人
口
一
万

人
の
小
さ
な
町
。
高
台
に
コ
ン
テ
ナ
で
つ
く
ら
れ
た
食
堂
で
、
新

エコル
ー
ツ
紀
行

キ
ャ
ス
タ
ー 

伊
藤
聡
子
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鮮
な
海
の
幸
を
い
た
だ
き
な
が
ら
ふ
と
壁
を
見
る
と
、「
お
だ
づ

な
よ
津
波
！
」
と
書
か
れ
た
シ
ー
ル
が
貼
っ
て
あ
る
。「
お
だ
づ

な
よ
」
と
は
「
ふ
ざ
け
る
な
」
と
い
う
意
味
だ
そ
う
だ
。
全
て
を

失
っ
た
悔
し
さ
と
と
も
に
、
負
け
て
た
ま
る
か
と
い
う
強
い
決
意

も
伝
わ
っ
て
く
る
。

　

女
川
で
は
、
場
所
に
よ
っ
て
は
二
〇
ｍ
を
超
え
る
津
波
が
襲
い
、

死
者
・
行
方
不
明
者
は
人
口
の
八
％
に
あ
た
る
八
二
七
人
に
も

上
っ
た
。
こ
の
率
は
市
町
村
で
は
最
大
だ
と
い
う
。
海
か
ら
数
ｋｍ

の
、
山
し
か
見
え
な
い
場
所
に
さ
え
津
波
は
到
達
し
、
住
宅
街
が

ま
る
ご
と
流
さ
れ
た
光
景
を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
、
そ
の
威
力

が
い
か
に
す
さ
ま
じ
い
も
の
だ
っ
た
か
が
わ
か
る
。

「
止
め
た
」
「
冷
や
し
た
」
「
閉
じ
込
め
た
」

　

そ
し
て
、
こ
の
最
大
級
の
津
波
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
た
場
所
に
、

東
北
電
力
女
川
原
子
力
発
電
所
は
立
っ
て
い
た
。
震
源
地
か
ら
わ

ず
か
一
三
〇
ｋｍ
と
い
う
最
も
近
い
原
子
力
発
電
所
で
、
福
島
第
一

原
子
力
発
電
所
を
襲
っ
た
の
と
同
等
の
揺
れ
と
津
波
に
襲
わ
れ
な

が
ら
も
、
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン
ト
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
た
。
三
基

の
原
子
炉
は
地
震
発
生
と
と
も
に
自
動
停
止
、
約
一
〇
時
間
後
に

は
全
て
冷
温
停
止
に
至
り
、
原
子
炉
を
「
止
め
る
」「
冷
や
す
」、

放
射
性
物
質
を
「
閉
じ
込
め
る
」
機
能
が
き
ち
ん
と
働
い
た
の
だ
。

　

昨
夏
の
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
（
国
際
原
子
力
機
関
）
の
調
査
で
も
「
構
造

物
は
驚
く
ほ
ど
影
響
を
受
け
て
い
な
い
」
と
コ
メ
ン
ト
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
、
実
際
の
状
況
を
知
れ
ば
知
る
ほ
ど
、
女
川
原
子
力
発

電
所
が
事
故
に
至
ら
な
か
っ
た
の
は
奇
跡
の
よ
う
に
も
思
え
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
決
し
て
奇
跡
や
偶
然
で
は
な
い
。
地
震
や
津

波
に
対
し
て
建
設
段
階
か
ら
当
時
の
常
識
を
超
え
る
備
え
を
、
女

川
原
子
力
発
電
所
は
着
実
に
施
し
て
い
た
の
だ
。

津
波
を
凌
い
だ
敷
地
の
高
さ

　

女
川
原
子
力
発
電
所
が
事
故
に
至
ら
な
か
っ
た
一
番
の
要
因
は

そ
の
敷
地
の
高
さ
だ
ろ
う
。
海
抜
一
四
・
八
ｍ
。
発
電
所
技
術
統

括
部
長
の
若
林
利
明
さ
ん
に
案
内
し
て
も
ら
い
、
下
か
ら
見
上
げ

る
と
そ
の
高
さ
に
驚
く
。
地
震
の
際
の
地
殻
変
動
で
地
盤
が
一
ｍ

下
が
っ
た
た
め
津
波
襲
来
時
に
は
一
三
・
八
ｍ
と
な
っ
て
い
た
が
、

こ
の
敷
地
の
高
さ
の
お
か
げ
で
、
一
三
ｍ
に
及
ん
だ
津
波
が
敷
地

を
乗
り
越
え
て
建
屋
に
及
ぶ
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

な
ぜ
こ
こ
ま
で
の
高
さ
が
確
保
さ
れ
た
の
か
。
実
は
１
号
機
を

建
設
す
る
際
に
、
三
陸
と
い
う
土
地
柄
、
地
震
が
来
た
ら
必
ず
津

波
は
来
る
と
い
う
前
提
の
も
と
に
、
一
九
六
八
年
に
外
部
の
学
識

経
験
者
を
含
む
社
内
委
員
会
を
設
置
し
、
明
治
三
陸
津
波
、
昭
和

三
陸
津
波
の
記
録
に
加
え
、
八
六
九
年
の
貞
観
津
波
、
一
六
一
一

年
の
慶
長
津
波
な
ど
の
文
献
調
査
な
ど
を
行
っ
た
と
い
う
。

　

そ
の
結
果
、
津
波
の
想
定
は
三
ｍ
だ
っ
た
が
、
リ
ア
ス
式
海
岸

と
い
う
地
形
上
、
局
所
的
に
津
波
が
高
く
な
る
こ
と
も
あ
る
と
経

験
上
知
っ
て
い
た
た
め
、
敷
地
の
高
さ
は
調
査
結
果
を
大
幅
に
上

回
る
一
四
・
八
ｍ
に
決
定
し
た
の
だ
と
い
う
。

　

そ
の
後
、
１
号
機
の
運
転
開
始
後
も
そ
の
時
々
の
知
見
の
収
集

や
地
質
調
査
を
継
続
し
、
２
号
機
増
設
の
際
は
津
波
想
定
が
九
・

一
ｍ
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
。
敷
地
の
高
さ
は
五
ｍ
以
上
の
余
裕
が

▲被災前（左）・後（右）の女川町 Ⓒ写真企画▲復興工事が進む女川町。山の斜面に「We ♥ 女川」の文字が見える

2011.3.11、14:46 M9.0の地震発生、43分後の15:29 津波最
大波到達、女川町は人口の8％が亡くなり、家屋や倉庫等施設の7
割以上が全半壊するなど壊滅的な被害を受けた。2年経った今、横
倒しになったままのビルも見られるが（写真左）、町は今後、住宅等の
高台への移転を計画しており、造成工事など、町のあちこちで復興に
向けた動きが槌音高く行われている。
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主要建屋

女川原子力発電所の基本水位

観測された津波の水位

津波は敷地の高さを越えていない

津波の痕跡高（最大）
約13.8m（＊3）

敷地の高さ
約13.8m（＊2）

防潮堤3m

法面防護工津波の高さ
約13m（＊1）

女川原子力発電所における敷地の高さと津波調査
＊1 津波によって海面が上昇した高さ。女川原子力発電所の潮位計で観測された値は約13m。
＊2 地震後の地盤沈下量（ー1ｍ程度）を考慮した値。
＊3 建屋や設備に残された津波の痕跡の高さ。今回の津波の痕跡高の調査では、津波は敷地高さ
を越えて主要建屋に到達していないことを確認。

女川原子力発電所。1984年に1号機、95年に2号機、02年に3号機
が、それぞれ運転開始。合計出力217.4万kW。3.11当日、1号機と3号
機は運転中、2号機は定期検査を終了し、14:00から起動を開始したところ
だった。地震・津波に耐え安全に停止したのは、決して奇跡ではなく、日頃か
らの入念な備えだった。「今後さらにトップレベルの安全を追求していく」と
津幡発電所長が話してくれた（写真右下）。

あ
っ
た
も
の
の
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
津
波
の
引
き
波
に
も
耐

え
ら
れ
る
よ
う
に
九
・
七
ｍ
の
高
さ
ま
で
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ

ク
に
よ
っ
て
法
面
工
事
を
施
し
て
い
る
。
実
際
こ
の
法
面
は
一
切

崩
れ
ず
、
何
度
も
押
し
て
は
引
き
返
す
津
波
の
破
壊
力
か
ら
土
台

と
な
る
敷
地
を
し
っ
か
り
と
守
っ
た
の
だ
っ
た
。

自
然
へ
の
畏
れ
を
忘
れ
ず
、
地
域
と
共
生
す
る

　

そ
し
て
、
地
震
・
津
波
の
後
で
原
子
炉
を
安
全
に
冷
温
停
止
に

持
ち
込
め
た
の
は
、
電
源
が
確
保
で
き
て
い
た
こ
と
だ
。
土
砂
崩

れ
で
周
囲
の
道
路
も
寸
断
さ
れ
た
状
況
の
な
か
、
外
部
電
源
と
し

て
有
し
て
い
た
五
回
線
の
う
ち
一
回
線
は
使
用
可
能
で
あ
っ
た
し
、

ま
た
非
常
用
電
源
も
使
え
た
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
冷
却
に
不
可
欠

と
な
る
水
に
つ
い
て
も
、
原
水
タ
ン
ク
が
一
基
で
は
ダ
メ
だ
と
あ

ら
か
じ
め
二
基
設
置
さ
れ
て
い
た
。

　

決
し
て
奇
跡
で
は
な
い
。
日
頃
か
ら
地
震
と
津
波
に
対
し
て
念

に
は
念
の
備
え
を
し
て
い
た
か
ら
こ
そ
、
未
曾
有
の
災
害
の
な
か

で
も
事
故
は
防
げ
た
の
で
あ
る
。

　

発
電
所
長
の
津
幡
俊
さ
ん
は
先
人
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
引
き
継
ぎ
、
さ

ら
に
安
全
性
を
高
め
る
の
が
私
た
ち
の
使
命
だ
と
語
り
、
高
い
敷

地
の
上
に
震
災
後
さ
ら
に
約
三
ｍ
の
防
潮
堤
を
設
置
し
た
こ
と
、

ま
た
震
災
前
か
ら
事
務
棟
（
旧
館
）
の
耐
震
補
強
工
事
や
免
震
構

造
の
事
務
新
館
の
建
設
に
着
手
し
て
い
た
こ
と
を
教
え
て
く
れ
た
。

　

し
か
し
、
震
災
を
経
た
今
な
ら
わ
か
る
が
、
平
常
時
に
こ
れ
だ

け
の
「
想
定
外
」
を
「
想
定
」
す
る
こ
と
は
当
然
コ
ス
ト
が
か
さ

む
こ
と
で
あ
り
、
企
業
の
経
営
判
断
と
し
て
悩
む
と
こ
ろ
も
あ
っ

女川原子力発電所・敷地法面に施されたコンクリート防護工と、
震災後さらにその上に3ｍ嵩上げされた防潮堤の前で。技術統
括部長の若林さんに案内してもらった

▼事務棟（旧館）は、07年
の中越沖地震を教訓に10
年3月には耐震補強工事

（筋交い）を完了していた

37
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◀PRセンター内には「東日本大震
災」コーナーもある

た
だ
ろ
う
と
想
像
し
て
し
ま
う
。
し
か
し
、
そ
れ
で
も
東
北
電
力

が
決
断
し
て
き
た
背
景
に
は
、
自
然
へ
の
畏
れ
を
忘
れ
な
い
設
計

思
想
と
と
も
に
、「
地
域
と
の
共
生
」
を
掲
げ
る
揺
る
ぎ
な
い
企

業
理
念
が
あ
っ
た
こ
と
だ
。

発
電
所
に
避
難
し
た
人
・
三
六
四
人

　

実
は
震
災
の
と
き
、
女
川
原
子
力
発
電
所
は
地
域
住
民
の
避
難

所
に
な
っ
て
い
た
。
六
月
ま
で
の
三
カ
月
間
で
最
大
三
六
四
人
の

住
民
を
、
所
内
の
施
設
に
受
け
入
れ
て
い
る
。

　

最
初
は
津
波
襲
来
後
の
午
後
四
時
頃
、
発
電
所
南
側
の
石
巻
市

鮫
浦
地
区
区
長
（
当
時
）
の
阿
部
正
夫
さ
ん
が
、
集
落
が
全
部
流

さ
れ
た
の
で
助
け
て
ほ
し
い
と
Ｐ
Ｒ
セ
ン
タ
ー
に
頼
み
に
来
た
の

だ
っ
た
。
セ
ン
タ
ー
所
長
の
添
川
信
夫
さ
ん
は
す
ぐ
に
建
物
を
開

放
。
館
内
は
停
電
し
て
い
た
の
で
、
集
ま
っ
た
四
〇
人
く
ら
い
の

方
に
は
暖
房
の
代
わ
り
に
カ
イ
ロ
を
配
っ
た
り
、
濡
れ
て
い
る
人

に
は
作
業
着
を
着
て
も
ら
っ
た
り
し
た
と
い
う
。

　

し
か
し
夜
に
な
っ
て
寒
さ
も
厳
し
く
な
っ
て
く
る
。
停
電
し
て

い
る
Ｐ
Ｒ
セ
ン
タ
ー
で
夜
を
過
ご
す
の
は
難
し
い
。
そ
こ
で
対
応

を
発
電
所
長
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
す
ぐ
に
発
電
所
に
来
て
も
ら

う
よ
う
に
指
示
さ
れ
た
と
い
う
。

　

当
時
、
発
電
所
に
は
所
員
と
協
力
会
社
の
人
が
二
〇
〇
〇
人
ほ

ど
い
て
、
非
常
用
食
料
は
四
五
〇
〇
食
し
か
な
か
っ
た
。
そ
こ
で

避
難
さ
れ
た
方
に
は
一
日
二
食
、
所
員
は
一
日
一
食
で
過
ご
し
た
。

避
難
者
の
中
に
は
妊
婦
や
酸
素
ボ
ン
ベ
を
つ
け
て
い
る
方
も
い
た

が
、
翌
日
、
本
店
か
ら
物
資
を
運
ん
で
き
た
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
、

こ
う
し
た
方
々
を
乗
せ
て
仙
台
市
内
の
病
院
に
搬
送
し
た
。
さ
ら

に
、
余
震
で
津
波
警
報
が
出
さ
れ
る
た
び
に
お
年
寄
り
や
体
の
不

自
由
な
方
を
所
員
が
お
ぶ
っ
て
高
台
へ
と
避
難
し
た
と
い
う
。
所

員
の
中
に
は
家
族
を
失
っ
た
人
も
い
た
。
し
か
し
、
地
域
の
人
た

ち
の
命
を
守
る
た
め
に
一
丸
と
な
っ
て
対
応
に
当
た
っ
た
の
だ
っ

た
。

　
「
避
難
者
を
最
優
先
し
て
く
れ
て
本
当
に
あ
り
が
た
か
っ
た
」

と
阿
部
さ
ん
は
し
み
じ
み
と
語
る
。

「
み
ん
な
顔
見
知
り
な
の
さ
」

　

忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
決
し
て
震
災
で
発
電
所
と
地
域
住

民
と
の
絆
が
で
き
た
わ
け
で
は
な
い
こ
と
だ
。
女
川
原
子
力
発
電

所
と
所
員
は
、
地
域
住
民
に
と
っ
て
頼
り
に
で
き
る
存
在
に
な
っ

て
い
た
こ
と
で
あ
る
。

　

阿
部
さ
ん
に
伺
う
と
、
原
子
力
発
電
所
が
強
固
な
岩
盤
の
上
に

建
て
ら
れ
て
い
て
安
全
で
あ
る
こ
と
を
地
域
住
民
は
み
ん
な
知
っ

て
い
た
と
い
う
。
建
設
段
階
か
ら
き
め
細
か
く
説
明
を
受
け
た
り
、

他
の
原
子
力
発
電
所
に
視
察
に
行
っ
た
り
、
さ
ら
に
は
実
際
に
土

木
工
事
に
携
わ
っ
た
り
し
て
い
た
か
ら
だ
。

　
「
ち
ょ
っ
と
し
た
ト
ラ
ブ
ル
で
も
行
政
と
同
じ
く
ら
い
の
ス

ピ
ー
ド
感
で
説
明
に
来
て
く
れ
た
か
ら
ね
。
そ
れ
に
何
も
な
く
て

も
普
段
か
ら
所
員
は
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
地
区
に
来
て
話
し
て
ん
だ
も

ん
。
だ
か
ら
、
み
ん
な
顔
見
知
り
な
の
さ
」
と
阿
部
さ
ん
は
笑
う
。

　

こ
う
し
た
光
景
は
私
も
偶
然
見
か
け
た
。
海
辺
で
東
北
電
力
の

作
業
着
を
着
た
所
員
と
漁
師
の
方
が
、
笑
顔
で
世
間
話
を
し
て
、

発電所南側の石巻市鮫浦地区からの避難者が最初に頼った女川原子力
PRセンター（写真上）。「牡鹿半島の発電所周辺の地区はほとんど壊滅状
態。日頃から『有事の際はいつでもどうぞ』と言っていたので頼ってくれたんだ
と思う」と添川センター所長（左）。当日は風も強く雪もちらついていて、停電
中のセンター内で夜を過ごすのは辛く、電気のある発電所へバス2台で送っ
ていったという。

「何より命の恩人という他はない」と当時を語る石巻市鮫浦地区区長（当
時）の阿部さん（写真上）。30年住んだ自宅が一瞬で流され、「PRセンター
さ行ってお願いしてみるか」と、センターに助けを求めたという。先に避難してき
た人のクチコミで近隣住民の避難所になった女川原子力発電所には、ピーク
時（3.14）は364人の人々が集まった（右）。以後、女川町の指定避難所に
してもらい、物資は町から支給してもらったが、所員が24時間体制でサポート
したそうだ。
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女川町
雄勝湾

女川湾
石巻市

石巻湾
女川原子力発電所

牡鹿半島

青森県

仙台

震源地
（牡鹿半島から約130km付近）

福島第一原子力発電所

宮城県

秋田県

山形県

福島県

岩手県

◀毎日、町役場や地元の人々のところへ足を運
んでいる東北電力地域総合事務所の面々
▼被災地の宿泊施設不足を解消するため、昨
年末にオープンしたトレーラーハウス宿泊村

▲女川町役場も被災し、現在は
仮設庁舎で業務を行っている

伊藤　聡子　いとう　さとこ
キャスター；事業創造大学院大学客員教授
1967年新潟県生まれ。東京女子大学文理学部卒、事業創造大学院大
学事業創造研究科卒。大学在学中にTBS系「サンデーモーニング」でデ
ビュー、その後、テレビ朝日系「スーパーモーニング」などでキャスターを務め
る。02年NYフォーダム大学にてアメリカ社会学を学ぶ。現在はキャスター
としてだけでなく、コメンテータとして「ひるおび！」(TBS系)等に出演。また、
原子力・エネルギー問題を日本の未来の大きなテーマと考え、国内外の原子
力施設の取材を続けるほか、日本の地域おこしにも力を注ぐ。
http://ameblo.jp/ito-satoko/

自
然
に
ご
近
所
づ
き
あ
い
を
し
て
い
る
の
だ
。
ま
た
、
女
川
町
役

場
の
近
く
に
は
東
北
電
力
の
地
域
総
合
事
務
所
が
あ
り
、
行
政
と

も
毎
日
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
い
る
。

土
地
の
人
と
一心
同
体
で
生
き
る
覚
悟

　

電
力
消
費
地
で
は
立
地
地
域
に
対
し
て
、
税
収
や
交
付
金
が
あ

る
か
ら
原
子
力
発
電
所
を
受
け
入
れ
て
い
る
と
簡
単
に
考
え
て
し

ま
う
。
確
か
に
高
齢
化
の
進
む
町
に
と
っ
て
税
収
は
福
祉
の
充
実

の
た
め
に
も
必
要
で
は
あ
る
し
、
雇
用
が
あ
る
こ
と
は
若
者
の
流

出
を
防
ぐ
大
き
な
歯
止
め
と
な
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
は
そ
れ
以

上
に
電
力
会
社
と
立
地
地
域
の
住
民
と
い
う
枠
を
超
え
た
、
人
と

人
と
の
信
頼
関
係
が
醸
成
さ
れ
て
い
た
。
住
民
は
原
子
力
発
電
に

関
し
て
驚
く
ほ
ど
知
識
が
豊
富
だ
し
、
ま
た
消
費
地
以
上
に
日
本

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
状
と
将
来
を
危
惧
し
て
い
た
。

　

女
川
町
企
画
課
長
の
鈴
木
浩
徳
さ
ん
に
よ
れ
ば
、「
再
稼
動
、

絶
対
に
許
さ
ん
」
と
言
う
の
は
外
の
人
・
消
費
地
の
人
が
ほ
と
ん

ど
だ
が
、
震
災
以
降
、
町
民
は
以
前
よ
り
原
子
力
に
対
し
て
不
安

を
抱
い
て
い
る
と
い
う
。
そ
れ
は
や
は
り
事
故
が
起
き
た
場
合
の

放
射
線
影
響
へ
の
不
安
だ
。
し
か
し
、震
災
以
降
、発
電
所
が
行
っ

て
き
た
安
全
対
策
を
丁
寧
に
説
明
す
れ
ば
、
住
民
は
き
っ
と
わ
か

る
は
ず
だ
と
鈴
木
さ
ん
は
言
う
。

　

そ
う
い
え
ば
鮫
浦
の
阿
部
さ
ん
も
言
っ
て
い
た
。
女
川
原
子
力

発
電
所
は
既
に
防
潮
堤
も
免
震
事
務
棟
も
完
成
し
て
い
る
。「
遠

慮
し
ね
え
で
、
早
く
運
転
し
て
け
ろ
」
と
。

●

撮影／山内厚美

　

な
ぜ
女
川
原
子
力
発
電
所
は
千
年
に
一
度
の
災
害
に
耐
え
ら
れ

た
の
か
。
そ
れ
は
ひ
と
え
に
、
原
子
力
発
電
所
を
造
る
時
に
、
こ

の
土
地
の
人
と
一
心
同
体
で
生
き
て
行
く
と
覚
悟
を
決
め
て
ス

タ
ー
ト
し
た
か
ら
だ
。
そ
し
て
、
顔
が
見
え
る
交
流
を
し
て
い
け

ば
い
く
ほ
ど
、
決
し
て
コ
ス
ト
と
い
う
企
業
の
論
理
で
は
片
づ
け

ら
れ
な
い
住
民
の
命
や
生
活
環
境
を
最
優
先
に
し
た
選
択
が
で
き

る
。
安
全
へ
の
信
頼
は
、
組
織
、
ひ
い
て
は
人
へ
の
信
頼
に
基
づ

く
も
の
で
、
真
の
理
解
は
そ
こ
か
ら
始
ま
る
。
そ
の
こ
と
を
女
川

原
子
力
発
電
所
の
取
り
組
み
は
物
語
っ
て
い
る
。

「1968年に正式に原子力発電所誘致が決まったが、反対運動もあ
り、当時、私は幼かったが、漁協などが大漁旗を掲げて『原発反対』
を叫んでいたのを覚えている」と女川町企画課長の鈴木さん（写真
右）。それから45年、町と発電所の共生は進み、「安全対策も言われ
る前にやってくれるから住民は安心できる」と参事の今村等さん（上
右）。原子力対策係長の阿部豊さん（上左）も「何もなくても毎日顔を
見に来てくれるから信頼関係はできている」と笑う。

▲2011年11月に完成した日本初の3階建て仮設住宅は、海上輸送用コンテナを組み合わせたもの。
適切な用地がなく、町営球場の中に建設したそうで、スタンドはそのままだ

◀女川町はカキ、ホヤ、ホタ
テの養殖が盛ん。津波で全
部流され、ホヤなどは出荷に
まだ3年ほどかかるが、着実
に復興は進んでいる
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安
全
性
へ
の
感
度

　
「
Ｅ
Ｕ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
持
つ

国
々
の
集
合
体
で
す
。
加
盟
二
七
カ
国
の
中
に
は
原
子
力
を
持
た
な

い
国
も
あ
れ
ば
、
非
常
に
大
き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
占
め
る
国
も
あ
り
ま

す
が
、
原
子
力
の
安
全
確
保
は
国
境
を
超
え
た
課
題
な
の
で
、
Ｅ
Ｕ

全
体
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」

　

各
国
大
使
館
が
集
ま
る
東
京
・
南
麻
布
。
そ
の
一
画
に
あ
る
駐
日

欧
州
連
合
代
表
部
を
訪
ね
る
と
、
バ
ー
バ
ラ
・
ロ
ー
デ
科
学
技
術
部

部
長
は
開
口
一
番
、
国
際
協
力
の
重
要
性
を
強
調
し
た
。

　

ロ
ー
デ
さ
ん
が
言
う
と
お
り
、
Ｅ
Ｕ
各
国
の
原
子
力
政
策
は
実

に
多
様
だ
。
現
在
、
加
盟
国
の
半
数
以
上
に
あ
た
る
一
五
カ
国
が

原
子
力
発
電
所
を
持
っ
て
い
て
（
合
計
一
四
五
基
、
う
ち
運
転
中

一
三
二
基
）、
域
内
電
力
の
約
三
分
の
一
を
賄
っ
て
い
る
。
そ
の
中

に
は
五
八
基
も
持
ち
自
国
電
力
の
七
五
％
を
賄
う
フ
ラ
ン
ス
も
あ
れ

ば
、
ス
ロ
ベ
ニ
ア
の
よ
う
に
一
基
な
が
ら
同
四
二
％
と
い
う
国
も
あ

る
。
ド
イ
ツ
や
ベ
ル
ギ
ー
が
原
子
力
撤
退
・
縮
小
路
線
を
打
ち
出
す

一
方
で
、
イ
ギ
リ
ス
や
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

で
は
維
持
・
拡
大
の
動
き
が
進
ん
で
い

る
。
さ
ら
に
ポ
ー
ラ
ン
ド
な
ど
、
新
た

に
原
子
力
を
持
と
う
と
し
て
い
る
国
も

あ
る
。

　

原
子
力
と
の
距
離
は
さ
ま
ざ
ま
な
が

ら
、
Ｅ
Ｕ
諸
国
に
は
原
子
力
安
全
に
つ

い
て
考
え
る
契
機
と
な
っ
た
共
通
体
験

が
あ
る
。
一
九
八
六
年
に
旧
ソ
連
で
発

生
し
た
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
だ
。

　
「
地
理
的
に
近
い
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
影
響
も
大
き
く
、
事
故
直
後
か

ら
注
意
深
い
対
応
を
強
い
ら
れ
た
た
め
、『
安
全
性
へ
の
感
度
』
が

非
常
に
高
ま
り
ま
し
た
」
と
、
ロ
ー
デ
さ
ん
は
言
う
。

　

九
一
年
に
ソ
連
邦
が
崩
壊
し
、
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
子
力
発
電
所

が
立
地
す
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
は
、
Ｅ
Ｕ
の
近
隣
国
と
な
っ
た
。
そ
ん
な

状
況
変
化
も
あ
っ
て
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
は
緊
密
に
技
術
交
流
・
情
報

交
換
を
継
続
。
こ
の
経
験
が
原
子
力
の
安
全
基
準
を
構
築
す
る
上
で

の
基
礎
に
な
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
原
子
力
の
安
全
管
理
責
任
は
加
盟
各
国
の
規
制
機

関
が
担
い
、
Ｅ
Ｕ
の
役
割
は
枠
組
み
づ
く
り
に
留
ま
る
そ
う
だ
が
、

各
国
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク

テ
ィ
ス
（
良
好
事
例
）
の
共
有
、
安
全
規
制
等
に
関
す
る
情
報
交
換
、

最
新
技
術
の
共
有
が
可
能
に
な
る
。
そ
こ
で
Ｅ
Ｕ
は
二
〇
〇
七
年
、

Ｅ
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｅ
Ｇ
（European N

uclear Safety Regulators Group

＝
欧
州
原
子
力
安
全
規
制
機
関
グ
ル
ー
プ
）
を
設
置
。
原
子
力
の
保

有
・
非
保
有
に
関
わ
ら
ず
、
加
盟
国
の
原
子
力
規
制
当
局
高
官
が
メ

ン
バ
ー
と
な
り
、
独
立
し
た
専
門
家
グ
ル
ー
プ
と
し
て
の
立
場
か
ら

欧
州
委
員
会
は
じ
め
各
国
へ
の
提
言
や
勧
告
を
行
っ
て
い
る
。

Ｅ
Ｕ
の
原
子
力
安
全
対
策

駐日欧州連合代表部 バーバラ・ローデ公使参事官 科学技術部 部長

ク
ロ
ス
ナ
シ
ョ
ナ
ル
で
レ
ビ
ュ
ー
す
る

　

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
で
高
ま
っ
た
Ｅ
Ｕ
の
「
安
全
性
へ
の
感

度
」
は
、
フ
ク
シ
マ
事
故
の
際
に
も
素
早
い
行
動
と
し
て
現
れ
た
。

　

３
・ 

11
か
ら
僅
か
四
日
後
の
一
一
年
三
月
十
五
日
、
Ｅ
Ｕ
は
緊

急
会
合
を
開
催
。
欧
州
委
員
会
エ
ネ
ル
ギ
ー
担
当
の
エ
ッ
テ
ィ
ン

ガ
ー
委
員
が
、
域
内
の
原
子
力
発
電
所
を
対
象
に
、
地
震
・
洪
水
と

い
う
過
酷
な
自
然
災
害
と
、
航
空
機
衝
突
や
テ
ロ
な
ど
人
災
に
対
す

る
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
（
耐
性
検
査
）
の
実
施
を
提
案
し
た
。
十
日
後

の
欧
州
理
事
会
（
首
脳
会
議
）
で
実
施
が
正
式
決
定
さ
れ
、
各
国
に

原
子
力
事
故
の
深
刻
さ
は
、
そ
の
影
響
が
容
易
に
国
境
を
越
え
て
し
ま
う
点
に
あ
る
。

３
・ 

11
後
、
世
界
各
国
で
原
子
力
安
全
を
再
検
証
す
る
動
き
が
広
が
っ
た
が
、

な
か
で
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
が
牽
引
役
と
な
り
、

い
ち
早
く
独
自
の
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
を
実
施
す
る
な
ど
迅
速
な
対
応
が
注
目
を
集
め
た
。

あ
れ
か
ら
二
年
。
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
成
果
は
？　

残
さ
れ
た
課
題
は
？
│
│

駐
日
欧
州
連
合
代
表
部
を
訪
ね
、
話
を
聞
い
た
。

E
u

r
o

p
e

a
n

 U
n

io
n

2011年3月15日、欧州理事会に先立ち、加盟国エネルギー担当大臣会合が開催され、
ストレステスト導入が提案された ⓒEuropean Union, 2013
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参
加
を
呼
び
か
け
る
と
と
も
に
、
欧
州
委
員
会
と
Ｅ
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｅ
Ｇ
は

検
査
内
容
や
実
施
プ
ロ
セ
ス
な
ど
「
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
仕
様
書
」

を
作
成
。
六
月
一
日
、
原
子
力
発
電
所
を
持
つ
加
盟
一
五
カ
国
と
、

Ｅ
Ｕ
非
加
盟
の
ス
イ
ス
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
も
自
主
的
に
参
加
し
て
、
ス

ト
レ
ス
テ
ス
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　

テ
ス
ト
は
発
電
所
の
稼
動
を
続
け
な
が
ら
、
大
き
く
三
段
階
に
分

け
て
実
施
さ
れ
た
。
第
一
段
階
は
、
原
子
力
発
電
所
の
運
転
事
業

者
自
ら
が
行
う
「
自
己
評
価
」。
第
二
段
階
は
、
各
国
の
規
制
当
局

が
事
業
者
の
自
己
評
価
を
確
認
す
る
「
国
別
評
価
」。
そ
し
て
第
三

段
階
が
、
参
加
国
は
も
と
よ
り
他
の

Ｅ
Ｕ
加
盟
国
や
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
（
国
際
原

子
力
機
関
）、
ア
メ
リ
カ
、
そ
し
て

日
本
を
含
む
二
四
カ
国
・
八
〇
人
の

原
子
力
専
門
家
で
構
成
さ
れ
た
多
国

籍
チ
ー
ム
が
、
国
別
評
価
の
チ
ェ
ッ

ク
や
現
地
調
査
を
行
う
「
ピ
ア
レ

ビ
ュ
ー
」
で
あ
る
。

　

よ
り
客
観
的
で
信
頼
度
の
高
い
評

価
の
た
め
に
各
国
か
ら
集
ま
っ
た
専

門
家
た
ち
は
、
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン

ト
対
策
な
ど
テ
ー
マ
ご
と
の
評
価
会

や
、
そ
れ
ぞ
れ
他
国
の
サ
イ
ト
を
視

察
し
た
上
で
国
別
の
相
互
評
価
会
を

実
施
。
忌
憚
の
な
い
議
論
が
重
ね
ら

れ
た
。

　
「
原
子
力
を
持
た
な
い
国
の
専
門

家
も
加
わ
っ
た
ク
ロ
ス
ナ
シ
ョ
ナ
ル

な
レ
ビ
ュ
ー
に
よ
っ
て
、
安
全
の

フランス中部、内陸部にあるシヴォー原子力発電所 ⓒEuropean Union, 2013

い
分
野
が
あ
っ
た
の
も
事
実
で
す
」
と
、
ロ
ー
デ
さ
ん
は
率
直
に
語

る
。

　

例
え
ば
、
地
震
に
対
し
て
は
全
原
子
炉
の
三
七
％
、
洪
水
に
対
し

て
は
同
四
三
％
で
最
新
基
準
が
考
慮
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
な
ど
、
自

然
災
害
に
対
す
る
リ
ス
ク
が
指
摘
さ
れ
た
ほ
か
、
五
六
％
の
原
子
炉

で
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン
ト
対
応
設
備
の
保
護
措
置
や
保
管
場
所
に
何

ら
か
の
不
備
が
見
つ
か
っ
た
。
ま
た
、
フ
ク
シ
マ
事
故
で
も
問
題
に

な
っ
た
格
納
容
器
フ
ィ
ル
タ
ベ
ン
ト
が
導
入
さ
れ
て
い
な
い
原
子
炉

も
二
二
％
に
上
っ
た
。

　
「
総
じ
て
良
好
」
と
は
い
え
、
改
善
点
は
数
百
カ
所
に
上
り
、
改

善
に
要
す
る
コ
ス
ト
は
、
一
基
あ
た
り
三
〇
〇
〇
万
〜
二
億
ユ
ー
ロ

（
三
〇
億
〜
二
〇
〇
億
円
）、
Ｅ
Ｕ
全
体
で
は
最
大
二
五
〇
億
ユ
ー
ロ

（
二
・
五
兆
円
）
に
達
す
る
と
の
試
算
も
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
は
こ
れ
に
ど
う

対
応
し
て
い
く
の
か
。

　
「
安
全
水
準
と
し
て
支
障
は
な
く
発
電
所
を
止
め
る
必
要
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
リ
ス
ク
を
残
し
た
ま
ま
で
は
い
け
な
い
の
で
、
Ｅ
Ｕ
の

勧
告
に
基
づ
き
各
国
は
現
在
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、
改
善

作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
ど
こ
ま
で
改
善
を
行
う
か
は
個
々
の
国
や

事
業
者
が
決
め
る
こ
と
で
す
が
、
欧
州
委
員
会
や
Ｅ
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｅ
Ｇ
も

世界はいま――EU
シヴォー原子力発電所の制御パネル（上）と冷却プール
ⓒEuropean Union, 2013

た
め
に
何
を
な
す
べ
き
か
と
い
う
非
常
に
深
い
分
析
が
で
き
ま
し
た
。

『
何
か
起
き
た
と
き
、
他
国
な
ら
ど
う
す
る
か
』
を
互
い
に
学
び
合
い

経
験
を
共
有
す
る
こ
と
こ
そ
、
安
全
性
を
高
め
る
と
考
え
て
い
ま
す
」

改
善
点
は
数
百
カ
所
！

　

一
二
年
四
月
、
欧
州
委
員
会
と
Ｅ
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｅ
Ｇ
は
ス
ト
レ
ス
テ
ス

ト
の
報
告
書
を
採
択
（
最
終
報
告
書
発
表
は
同
年
六
月
）。
各
国
の

安
全
対
策
に
は
確
実
な
改
善
が
認
め
ら
れ
た
こ
と
、
今
後
は
さ
ら
な

る
安
全
対
策
の
充
実
に
向
け
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
図
る
と
い
う
共
同

声
明
を
発
表
し
た
。

　
「
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
結
果
は
総
じ
て
良
好
で
、
直
ち
に
運
転
停

止
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
重
大
な
欠
陥
は
見
つ
か
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
で
も
、
フ
ク
シ
マ
の
教
訓
に
照
ら
し
て
考
え
る
と
、
最
高

レ
ベ
ル
の
安
全
基
準
や
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
適
用
さ
れ
て
い
な

EUの原子力発電所 
国名 基数（サイト数）
フランス 58（19）
イギリス 19（10）
ドイツ 17（12）＊

スウェーデン 10（03）
スペイン   8（06）
ベルギー   7（02）
チェコ   6（02）
フィンランド   4（02）
スロバキア   4（02）
ハンガリー   4（01）
ブルガリア   2（01）
ルーマニア   2（01）
リトアニア   2（01）＊＊

オランダ   1（01）
スロベニア   1（01）

＊ドイツはフクシマ後、8基（4サイト）の
原子炉を停止。稼動中は9基（8サイト）
＊＊リトアニアは2基とも廃炉を推進中 

ストレステストには、上記15カ国に
加え、EU非加盟の近隣2カ国も参加
ウクライナ 15（04）
スイス   5（04）

右／ストレステストを総括する欧州委員会エネルギー担当のエッティンガー委員 ⓒEuropean Union, 2013
左／ENSREGの規制会議にて発表するM.ウェイトマン・英国原子力規制局長官。氏は現在、
日本の原子力規制庁の国際アドバイザーも務めている  European Nuclear Safety Regulators Groupのサイトより転載

出所：EUストレステストの資料をもとに作成
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チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
や
フ
ク
シ
マ
の
教
訓
を
着
実
に
生
か
し
、
前
向
き

に
動
い
て
い
る
Ｅ
Ｕ
。
一
方
、
日
本
で
は
原
子
力
へ
の
信
頼
は
地
に

墜
ち
、
多
く
の
原
子
力
発
電
所
が
稼
動
停
止
し
た
ま
ま
だ
が
、
信
頼

回
復
の
道
は
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
「
大
切
な
の
は
オ
ー
プ
ン
マ
イ
ン
ド
で
協
議
を
す
る
こ
と
で
す
。

信
頼
と
は
、
対
話
を
伴
っ
た
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
醸
成
さ
れ
る
も
の
。

特
に
原
子
力
の
よ
う
な
重
要
問
題
は
、
一
国
だ
け
で
判
断
す
る
の
で

は
な
く
、
他
国
の
意
見
も
取
り
込
む
オ
ー
プ
ン
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。
少
な
く
と
も
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
は
、
そ
れ
が
物
事

を
マ
ネ
ー
ジ
す
る
原
則
で
す
」。
オ
ー
プ
ン
性
、
透
明
性
の
観
点
か

ら
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
報
告
書
も
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
開
。
多
く
の

人
の
目
に
触
れ
る
こ
と
で
、
結
果
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
促
す
こ
と

が
狙
い
だ
そ
う
だ
。

　

最
後
に
ロ
ー
デ
さ
ん
に
、
日
本
政
府
や
電
力
会
社
へ
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
お
願
い
す
る
と
、「
も
っ
と
協
力
し
ま
し
ょ
う
！
」
と
い
う
答

え
が
返
っ
て
き
た
。

　

日
本
も
Ｅ
Ｕ
に
続
き
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
を
実
施
し
、
現
行
の
安
全

基
準
も
国
際
水
準
か
ら
見
て
遜
色
の
な
い
も
の
で
は
あ
る
が
、
さ
ら

に
安
全
性
を
高
め
る
べ
く
新
安
全
基
準
の
策
定
が
進
め
ら
れ
て
い
る

│
│
「
私
た
ち
は
経
済
や
産
業
で
競
争
も
す
る
が
、
原
子
力
の
安
全

は
国
境
を
超
え
る
プ
リ
コ
ン
ペ
テ
ィ
テ
ィ
ブ
な
テ
ー
マ
で
す
。
非
常

に
不
幸
な
経
験
で
は
あ
り
ま
す
が
、
私
た
ち
が
フ
ク
シ
マ
事
故
か
ら

学
ぶ
こ
と
は
多
く
、
日
本
は
世
界
で
最
も
貴
重
な
知
見
と
専
門
性
を

備
え
た
国
。
互
い
に
知
見
を
共
有
し
合
え
ば
、
安
全
確
保
の
た
め
の

研
究
や
技
術
開
発
も
よ
り
迅
速
に
効
率
的
に
進
む
は
ず
。
Ｅ
Ｕ
に
は

国
際
的
に
オ
ー
プ
ン
な
研
究
の
枠
組
み
が
あ
る
の
で
、
ぜ
ひ
日
本
も

参
加
し
て
く
だ
さ
い
」。
そ
う
ロ
ー
デ
さ
ん
は
結
ん
だ
。

世界はいま――EU

取
材
・
編
集
／
田
窪
由
美
子

ん
。
技
術
は
常
に
進
歩
す
る
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
安
全
の

た
め
に
最
新
技
術
を
行
使
す
る
共
通
の
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ

れ
が
私
た
ち
の
目
標
で
す
」
と
、
ロ
ー
デ
さ
ん
の
見
解
は
明
快
だ
。

　

も
う
一
つ
、
原
子
力
に
関
し
Ｅ
Ｕ
全
体
の
重
要
課
題
と
な
っ
て
い

る
の
が
、
使
用
済
燃
料
や
放
射
性
廃
棄
物
の
処
分
問
題
だ
。
一
一
年

八
月
に
「
放
射
性
廃
棄
物
管
理
指
令
」
を
発
令
、
加
盟
国
に
は
一
五

年
八
月
ま
で
に
行
動
計
画
を
策
定
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
が
、
最
終

処
分
に
道
筋
を
つ
け
て
い
る
の
は
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

と
い
っ
た
一
部
の
国
に
限
ら
れ
て
い
る
。

　
「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
や
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
地
層
処
分
へ
の
取
り
組
み

に
お
い
て
先
ん
じ
て
い
る
一
方
、
他
の
加
盟
国
は
同
様
の
解
決
方
法

を
模
索
し
て
い
る
段
階
で
す
」

オ
ー
プ
ン
マ
イ
ン
ド
で
協
議
す
る

　

多
様
な
価
値
観
を
内
包
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
な
が
ら
も
、

英仏海峡に面したフランス・パリュエル原子力発電所 ⓒEDF - Marc DIDIER

世界でいち早く最終処分に道筋をつけたフィンランド。写真手前のオルキルオト原子力発電所から奥へ1kmほどのところに、使用済燃料最終処分場・オンカロがある ⓒTVO

ドイツとの国境・ライン川沿いに建つ
フランス・フェッセンハイム原子力発電所 ⓒEuropean Union 2011 PE-EP

各
国
の
取
り
組
み
を
注
意
深
く
モ
ニ
タ
ー
し
て
い
ま
す
」

　

欧
州
委
員
会
は
一
四
年
六
月
、
勧
告
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
報
告

を
行
う
予
定
で
、
各
国
は
大
半
の
改
善
を
一
五
年
ま
で
に
完
了
す
べ

く
対
応
を
急
い
で
い
る
。

残
さ
れ
た
課
題
│
│
安
全
基
準
と
最
終
処
分

　

Ｅ
Ｕ
は
今
、
フ
ク
シ
マ
事
故
や
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
結
果
を
教
訓

と
す
る
新
た
な
安
全
基
準
づ
く
り
、
す
な
わ
ち
現
行
の
「
原
子
力
安

全
指
令
」
の
改
正
を
進
め
て
い
る
。
今
回
の
改
正
で
は
、
Ｅ
Ｕ
全
体

で
安
全
基
準
を
「
可
能
な
限
り
最
高
の
技
術
基
準
に
統
一
」
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
て
い
る
が
、
原
子
力
へ
の
ス
タ
ン
ス
も
十
人
十
色
の
Ｅ

Ｕ
だ
け
に
、
基
準
統
一
に
は
根
強
い
反
対
の
声
も
あ
る
。
し
か
し

「
十
年
前
の
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
今
も
ベ
ス
ト
と
は
限
り
ま
せ
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と
燃
料
種
別
や
熱
効
率
に
よ
っ
て
使
い
分
け
て
き
た
。

│
│
そ
れ
が
３
・
11
以
降
、
原
子
力
が
停
止
す
る
な
か

で
は
？

　

震
災
前
、
二
〇
一
〇
年
度
の
発
電
電
力
量
構
成
比
は
、

原
子
力
四
四
％
に
対
し
火
力
が
四
五
％
。
そ
れ
が
一
一

年
度
は
原
子
力
二
〇
％
・
火
力
六
九
％
に
な
り
、
原
子

●
火
力
発
電
の
位
置
づ
け

と
現
状

│
│
そ
も
そ
も
、
火
力
発
電

の
位
置
づ
け
は
？

　

か
つ
て
日
本
の
電
源
構

成
は
、
明
治
か
ら
戦
後
し
ば

ら
く
の
間
ま
で
水
力
主
体

に
火
力
が
補
う
「
水
主
火

従
」
だ
っ
た
。
そ
れ
が
高
度

成
長
期
に
「
火
主
水
従
」
と

な
り
、
火
力
が
ベ
ー
ス
電
源

の
役
割
を
担
っ
て
き
た
。
変

化
は
一
九
七
〇
年
代
の
石

油
危
機
時
に
訪
れ
た
。
国
策

と
し
て
原
子
力
の
開
発
が

進
め
ら
れ
、
ベ
ー
ス
電
源
は

原
子
力
へ
と
移
行
。
同
時
に

火
力
を
Ｄ
Ｓ
Ｓ
（
日
々
起
動

停
止
）
運
転
が
で
き
る
よ
う

改
造
し
、
ミ
ド
ル
運
用
は
も

ち
ろ
ん
ピ
ー
ク
時
の
電
力

需
要
に
も
素
早
く
き
め
細
か
く
対
応
で
き
る
よ
う
に
し

た
。

　

長
い
歴
史
の
な
か
で
火
力
の
役
割
は
変
化
し
て
お
り
、

３
・
11
以
前
、
火
力
の
う
ち
燃
料
費
の
安
い
石
炭
火
力

は
原
子
力
並
み
の
ベ
ー
ス
運
用
、
高
効
率
コ
ン
バ
イ
ン

ド
Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
が
ベ
ー
ス
か
ら
ミ
ド
ル
運
用
、
燃
料
費

が
高
い
石
油
火
力
は
夏
・
冬
の
昼
間
ピ
ー
ク
時
の
運
用
、

火力発電、供給力確保と
高効率運用への取り組みは？
原子力の長期停止にも拘らず、二度の夏・冬を乗り切ったことから
「原子力がなくても電気は足りる」という声が聞こえてくる。
しかし、なぜ乗り切れたかについては、あまり語られることがない。
安定供給そして燃料消費量の削減に向けたより高効率な運用について、
関西電力の火力発電の責任者に訊いた。

岩谷全啓 関西電力 常務取締役 火力事業本部長

力
ゼ
ロ
で
始
ま
り
夏
に
大
飯
３
・
４
号
機
の
み
再
稼
動

し
た
一
二
年
度
は
原
子
力
九
％
・
火
力
八
〇
％
の
見
込

み
。

　

ベ
ー
ス
を
担
っ
て
き
た
原
子
力
が
ほ
と
ん
ど
な
い
わ

け
だ
か
ら
、
火
力
は
ベ
ー
ス
、
ミ
ド
ル
、
ピ
ー
ク
と
す

べ
て
の
役
割
を
担
い
、
ま
さ
に
フ
ル
稼
動
状
態
だ
。

│
│
但
し
燃
料
費
が
か
な
り
嵩
ん
で
い
る
？

　

現
に
燃
料
コ
ス
ト
は
高
い
。
そ
れ
に
Ｉ
Ｐ
Ｐ
（
独
立

発
電
事
業
者
）
や
新
電
力
さ
ん
ら
に
は
一
定
量
の
発
電

を
し
て
も
ら
う
形
が
多
く
、
電
力
会
社
が
行
っ
て
い
る

よ
う
な
時
々
刻
々
の
周
波
数
・
電
圧
調
整
な
ど
複
雑
な

制
御
シ
ス
テ
ム
は
さ
ほ
ど
必
要
な
い
が
、
そ
の
分
、
電

力
会
社
の
火
力
設
備
は
複
雑
で
過
酷
な
運
用
に
耐
え
ら

れ
る
機
能
が
必
要
。
燃
料
費
だ
け
で
な
く
、
設
備
も
相

かんでんF O C U S

当
複
雑
に
な
っ
て
い
る
。

　

最
適
コ
ス
ト
で
の
発
電
を
め
ざ

し
て
は
い
る
が
、
原
子
力
が
止
ま

る
な
か
、
夜
間
需
要
に
対
し
て
も

石
炭
や
Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
フ
ル
稼
動
さ
せ

て
お
り
、
余
力
が
な
い
状
態
。
夜

間
に
水
を
上
部
ダ
ム
に
汲
み
上
げ

て
お
く
揚
水
発
電
は
動
力
損
失
が

三
割
程
度
あ
る
が
、
昼
間
の
安
定

供
給
を
考
え
る
と
、
こ
こ
に
高
価

な
石
油
火
力
を
投
入
せ
ざ
る
を
得

な
い
。
揚
水
発
電
を
も
っ
と
増
や

せ
と
よ
く
言
わ
れ
る
が
、
コ
ス
ト

を
考
え
る
と
そ
う
簡
単
に
は
い
か
な
い
。

●
計
画
停
電
を
防
い
だ
火
力
フ
ル
稼
動
の
実
態

│
│
電
気
が
足
り
な
い
と
い
い
つ
つ
、
ピ
ー
ク
時
に
点

検
中
の
火
力
発
電
所
が
あ
る
と
の
報
道
も
あ
っ
た
が
？ 

　

い
や
、
原
子
力
が
順
調
に
稼
動
し
て
い
れ
ば
、
需
給

に
余
裕
の
あ
る
春
と
秋
に
、
法
定
点
検
│
│
ボ
イ
ラ
ー

は
二
年
に
一
度
、
タ
ー
ビ
ン
は
四
年
に
一
度
、
二
〜
三

カ
月
か
け
て
点
検
を
行
う
が
、
原
子
力
が
全
部
止
ま
っ

て
い
た
昨
春
は
、
点
検
を
延
期
で
き
る
震
災
特
例
措
置

を
申
請
し
、
稼
動
を
続
け
た
。

　

点
検
の
延
期
に
よ
り
、
ト
ラ
ブ
ル
の
リ
ス
ク
が
高
ま

る
。
そ
の
対
応
と
し
て
、
現
場
の
社
員
は
も
と
よ
り

メ
ー
カ
ー
や
協
力
会
社
の
方
々
の
協
力
を
得
て
、
日
々

の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
念
入
り
に
実
施
。
巡
回
点
検
に
よ

発電所 出力
（万kW） ユニット数 発電

方式 燃種

堺港 200 5 コン
バインド

LNG

姫路第一
144.2 2

6.5＊1 2
ガス
タービン関西国際空港

エネルギーセンター 4 2

南港 180 3

蒸気
タービン

姫路第二＊3 165 3

多奈川第二 120＊2 2

油

海南 210 4

御坊 180 3

相生 112.5 3

赤穂 120 2
宮津エネルギー
研究所 75＊2 2

舞鶴 180 2 石炭

合計 1697.2 35 ー ー
＊1 姫路第一発電所ガスタービン1・2号機は2012年8月に運転開始
＊2 長期計画停止中（中長期的な需給状況や経済性などを踏まえ、当面稼動する見

通しがない発電機を計画的に停止する運用）
＊3 現在、設備更新中。更新後は下記の出力/ユニット数になる

建設所 出力
（万kW） ユニット数 発電

方式 燃種

姫路第二
（設備更新） 291.9 6 コン

バインド LNG

関西電力の火力発電所

石炭をすりつぶす微粉炭機の補修（舞鶴発電所）

起動
揚水

ポンプアップ
動力

停止揚水
石油火力

LNG火力

石炭火力

他社・融通

水力

原子力

0時

〈震災前〉

12時 24時

起動
揚水

ポンプアップ
動力

停止揚水

石油火力

LNG火力

石炭火力

他社・融通

水力
原子力

0時

〈震災後〉

12時 24時

電源別発電電力量構成比

原子力
44%

原子力
9%

火力
45%

火力
80%

水力他
11%

水力他
10%

発電電力量
1,685億ｋWh

2010年度
実績

発電電力量
1,564億ｋWh

2012年度
推定実績

ベース電源である原子力が大飯3・4号機のみの稼動であるため、代替として発電コストの高い石油火力も深夜帯を含めた供給力として活用している

り
設
備
の
僅
か
な
異
常
兆
候
を
早
期
に
発
見
し
、
早
め

に
手
を
打
つ
と
い
う
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
。

　

例
え
ば
、
ボ
イ
ラ
ー
か
ら
高
温
の
排
ガ
ス
が
漏
れ
て

赤
熱
し
て
い
る
箇
所
や
配
管
か
ら
の
蒸
気
漏
れ
は
、
昼

間
は
気
づ
き
に
く
い
が
暗
い
夜
間
な
ら
発
見
し
や
す

い
。
こ
う
し
た
設
備
の
弱
点
部
位
を
長
年
の
経
験
で
知

る
ベ
テ
ラ
ン
当
直
員
が
夜
間
に
自
主
点
検
を
行
っ
て
発

見
。
す
ぐ
に
直
せ
そ
う
な
ら
需
要
が
少
な
い
夜
間
に
突

貫
態
勢
を
組
ん
で
も
ら
っ
て
翌
朝
に
間
に
合
う
よ
う
修

理
し
た
り
、
週
末
の
土
日
に
二
交
代
制
で
修
理
す
る
な

ど
、
ウ
ィ
ー
ク
デ
ィ
の
昼
間
の
需
要
に
万
全
の
態
勢
で

臨
め
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
夏
場
で
も
天
候
等
に
よ
り

需
要
が
低
下
し
停
止
で
き
る
タ
イ
ミ
ン
グ
が
あ
れ
ば
、

火力発電の運用イメージ

電力量は自社需要に対する
電力量構成比
四捨五入の関係で合計が
合わない場合がある
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て
い
る
ほ
ど
容
易
で
は
な
い
。
発
電
所
は
海
辺
に
あ
る

の
で
、
止
め
た
設
備
は
す
ぐ
に
錆
・
腐
食
が
進
む
。
多

奈
川
第
二
と
宮
津
は
停
止
し
て
八
年
経
過
し
た
が
、
こ

の
間
、
費
用
削
減
の
観
点
か
ら
「
自
然
保
管
」
と
し
て

い
た
た
め
、
設
備
は
相
当
腐
食
し
て
い
た
。
再
稼
動
に

は
タ
ー
ビ
ン
ロ
ー
タ
ー
や
制
御
装
置
の
取
替
な
ど
主
要

設
備
の
抜
本
的
な
対
策
が
必
要
で
、
三
年
程
度
の
期
間

を
要
す
る
こ
と
か
ら
再
稼
動
を
見
送
っ
た
。

かんでんF O C U S

需
給
に
影
響
を
与
え
な
い
範
囲
で
応
急
処
置
を
施
す
こ

と
も
あ
る
。
実
際
こ
れ
ら
の
異
常
は
、
発
見
が
遅
れ
る

と
長
期
停
止
に
つ
な
が
る
事
象
だ
っ
た
が
、
早
期
発
見

と
補
修
に
よ
り
大
事
に
至
ら
ず
に
済
ん
で
い
る
。

　

た
だ
、
定
期
点
検
を
行
っ
て
い
た
時
と
比
較
す
る
と
、

例
年
の
三
〜
四
倍
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
て
い
る
。
や
は

り
オ
ー
バ
ー
ホ
ー
ル
し
て
い
な
い
分
、
機
器
に
負
荷
は

か
か
っ
て
い
る
。

│
│
ク
ラ
ゲ
の
大
量
発
生
な
ど
突
発
的
な
ト
ラ
ブ
ル
は

想
定
し
て
い
な
か
っ
た
の
か
？　

ま
た
そ
の
対
策
は
？ 

　

こ
こ
ま
で
の
大
量
来
襲
は
経
験
し
た
こ
と
が
な
か
っ

た
。
昨
夏
は
例
年
の
三
〜
四
倍
も
の
ク
ラ
ゲ
が
来
襲
、

半
数
以
上
の
火
力
機
が
出
力
制
限
・
停
止
に
至
る
な
ど
、

影
響
が
続
い
た
。

　

現
場
で
は
、
休
日
・
夜
間
を
問
わ
ず
ク
ラ
ゲ
網
の
補

修
、
取
水
口
設
備
の
補
修
、
ク
ラ
ゲ
処
理
装
置
の
連
続

運
転
な
ど
を
実
施
。
陸
揚
げ
し
た
ク
ラ
ゲ
は
適
切
に
処

理
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
処
理
装
置
の
能
力
を
上
回
る

量
で
あ
っ
た
た
め
、
そ
の
保
管
場
所
を
確
保
す
る
の
に

苦
労
し
た
。

　

今
回
の
経
験
と
反
省
を
踏
ま
え
、
ク
ラ
ゲ
の
大
量
来

襲
時
に
お
け
る
設
備
面
と
運
用
面
の
対
応
策
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

│
│
電
力
不
足
な
ら
休
眠
火
力
を
速
や
か
に
稼
動
さ
せ

れ
ば
い
い
の
で
は
？

　

長
期
計
画
停
止
火
力
の
再
稼
動
は
み
な
さ
ん
が
思
っ

が
ら
、
改
修
や
取
替
作
業
を
実
施
し
た
。
約
二
二
〇
〇

カ
所
の
配
管
を
検
査
し
、
う
ち
約
四
四
〇
カ
所
を
取
替
、

弁
は
約
四
四
〇
〇
カ
所
検
査
し
、
一
七
〇
〇
カ
所
取
替
、

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
は
約
一
万
台
検
査
し
て
、
二
四
〇
〇
台

取
り
替
え
る
な
ど
、
延
べ
十
二
万
人
、
最
大
時
に
は
一

日
八
八
〇
人
が
携
わ
る
大
工
事
と
な
っ
た
。

　

昼
夜
二
交
代
で
の
非
常
に
タ
イ
ト
な
工
程
だ
っ
た
が
、

「
夏
ピ
ー
ク
ま
で
に
間
に
合
わ
せ
る
」
と
い
う
強
い
使

命
感
を
社
員
と
メ
ー
カ
ー
・
協
力
会
社
の
方
々
で
共
有

し
、
予
定
よ
り
二
週
間
早
く
戦
列
復
帰
。
一
二
年
夏
に

四
五
万
ｋＷ
の
供
給
力
を
上
積
み
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

│
│
東
電
は
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
を
急
遽
大
量
に
増
設
し
て

電
力
不
足
を
凌
い
だ
と
聞
い
た
が
、
関
電
は
そ
う
い
っ

た
努
力
を
し
て
い
な
い
の
で
は
？

　

ま
ず
、
東
京
電
力
と
は
状
況
が
違
う
。
被
災
し
た
東

京
電
力
は
災
害
復
旧
の
た
め
法
律
に
基
づ
き
環
境
ア
セ

ス
メ
ン
ト
を
免
除
さ
れ
、
小
型
電
源
に
加
え
大
規
模
な

火
力
発
電
設
備
を
早
期
に
投
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

一
方
、
震
災
被
害
を
受
け
て
い
な
い
関
西
電
力
は
現

行
法
上
の
適
用
除
外
に
は
該
当
せ
ず
、
通
常
三
〜
四
年

を
要
す
る
環
境
ア
セ
ス
の
実
施
が
必
要
。
但
し
七
万

ｋＷ
未
満
の
小
型
電
源
な
ら
環
境
ア
セ
ス
は
不
要
な
た

め
、
早
期
の
供
給
力
確
保
策
と
し
て
、
昨
夏
、
小
型
ガ

ス
タ
ー
ビ
ン
発
電
機
（
三
万
ｋＷ
×
二
基
）
を
姫
路
第
一

に
新
設
し
た
。
着
工
か
ら
四
カ
月
半
で
稼
動
さ
せ
た
が
、

ど
こ
に
で
も
置
け
る
わ
け
で
は
な
い
。
設
置
ス
ペ
ー
ス

が
あ
り
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
基
地
・
送
電
設
備
と
い
う
イ
ン
フ
ラ

が
整
っ
て
い
る
こ
と
が
条
件
だ
。

　

た
だ
、
こ
う
し
た
小
型
電
源
は
、
熱
効
率
が
悪
く
、

燃
料
コ
ス
ト
も
高
く
経
済
性
は
悪
い
。
環
境
対
策
は
脱

硝
装
置
を
つ
け
て
い
る
程
度
な
の
で
、
通
常
の
設
備
に

比
べ
環
境
性
は
劣
る
。

　

ほ
か
に
も
、
夏
場
の
出
力
低
下
防
止
策
と
し
て
、
堺

港
と
姫
路
第
一
に
あ
る
十
一
機
の
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
に
吸

緊急対策として姫路第一発電所に小型ガスタービンを設置

気
冷
却
装
置
を
設
置
し
た
。
ミ
ス
ト
を
噴
き
つ
け
冷
却

す
る
こ
と
で
出
力
低
下
を
防
ぐ
わ
け
だ
が
、
噴
霧
し
す

ぎ
る
と
ミ
ス
ト
は
水
滴
に
な
り
ト
ラ
ブ
ル
リ
ス
ク
が
高

ま
る
。
し
か
し
運
転
監
視
を
強
化
し
つ
つ
、
約
六
万
ｋＷ

の
出
力
回
復
を
図
っ
た
。

●
新
た
な
取
り
組
み
と
今
後
の
課
題

│
│
原
子
力
の
再
稼
動
が
ま
だ
暫
く
で
き
な
い
場
合
、

火
力
と
し
て
は
何
か
手
を
打
っ
て
い
る
の
か
？

　

確
か
に
三
度
目
の
夏
は
目
前
で
、
火
力
の
供
給
力
確

保
は
引
き
続
き
の
課
題
。
加
え
て
燃
料
費
や
Ｃ
Ｏ
２
削

減
の
観
点
か
ら
高
効
率
化
の
重
要
性
は
高
ま
っ
て
い
る
。

　

関
西
電
力
は
震
災
以
前
か
ら
火
力
発
電
の
高
効
率
化

に
取
り
組
ん
で
お
り
、
〇
四
年
一
月
堺
港
発
電
所
の
コ

ン
バ
イ
ン
ド
サ
イ
ク
ル
方
式
へ
の
設
備
更
新
に
着
手
。

環
境
ア
セ
ス
を
経
て
、
〇
六
年
十
月
着
工
、
一
〇
年
九

月
に
五
基
の
リ
プ
レ
イ
ス
を
完
了
さ
せ
た
。

　

ま
た
〇
七
年
五
月
か
ら
は
姫
路
第
二
発
電
所
の
設
備

更
新
も
進
め
、
一
二
年
十
一
月
、
当
初
工
程
を
繰
り
上

げ
て
新
１
号
機
の
試
運
転
を
開
始
。
一
六
〇
〇
℃
級
ガ

ス
タ
ー
ビ
ン
を
採
用
し
た
最
新
鋭
機
で
、
熱
効
率
は
従

来
の
約
四
二
％
か
ら
世
界
最
高
水
準
の
約
六
〇
％
へ
と

飛
躍
的
に
向
上
、
燃
料
費
と
Ｃ
Ｏ
２
の
大
幅
な
低
減
が

期
待
で
き
る
。

　

一
刻
も
早
く
本
格
運
転
に
入
り
た
い
が
、
熱
効
率

六
〇
％
の
商
用
機
は
世
界
初
。
設
備
の
運
用
性
能
や
信

頼
性
確
認
な
ど
慎
重
に
進
め
る
必
要
が
あ
り
、
営
業
運

転
開
始
は
今
秋
十
月
の
予
定
だ
。
そ
れ
で
も
今
夏
の
供

　

一
方
、
海
南
は
２
号
機
だ
け
を
止
め
、
他
は
動
い
て

い
た
の
で
、
保
修
員
も
い
る
し
、
蒸
気
タ
ー
ビ
ン
に
乾

燥
空
気
を
送
っ
て
錆
を
防
ぐ
な
ど
主
要
設
備
の
保
管
措

置
を
行
っ
て
い
た
。
タ
ー
ビ
ン
ロ
ー
タ
ー
も
取
り
替
え

ず
に
済
み
そ
う
だ
っ
た
た
め
、
点
検
工
事
を
実
施
し
た

結
果
、
再
稼
動
を
決
め
た
。

　

し
か
し
、
停
止
し
て
十
一
年
の
間
に
著
し
く
劣
化
し

た
設
備
も
多
く
、
広
範
囲
に
及
ぶ
設
備
点
検
を
行
い
な

上／11年という長期計画停止により弁や配管は著しく腐食していた（海南発電所2号機）
下／海南発電所2号機、タービンローターの据え付け

火力発電のトラブル件数

2010年度 2011年度 2012年度
（2013年1月末）

トラブル件数（件） 57 93 188

内
訳

全１日を超える停止に至ったトラブル 29 26 7

全１日に及ばない停止に至ったトラブル 6 42 73

出力抑制 12 20 95

その他 10 5 13

稼動台数や稼動時間の増加に伴いトラブル件数も増加しているが、修繕方法の工夫や夜間対応などにより全1日を超える停止に至るトラ
ブルの減少に努めている
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給
力
と
し
て
安
定
供
給
に
少
し
で
も
貢
献
し
た
い
と
考

え
て
お
り
、
続
く
２
〜
６
号
機
も
可
能
な
限
り
建
設
工

程
を
前
倒
し
し
て
い
き
た
い
。

│
│
最
後
に
、
今
後
の
抱
負
は
？

　

資
源
の
乏
し
い
日
本
の
準
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て

原
子
力
は
極
め
て
重
要
な
電
源
で
あ
り
、
安
全
性
が
確

認
さ
れ
た
プ
ラ
ン
ト
は
稼
動
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

かんでんF O C U S

題字　森　詳介（関西電力株式会社 取締役会長）
『躍』（やく）という誌名は、皆さまとともに「躍進」「飛躍」していきたい、
また皆さまにとって「心躍る」広報誌でありたい、
との思いを込めて名づけました。

編集後記
円安・株高──数カ月前とは様相を変えた日本経済。政権交代
直後の期待値に留まらず、本番はこれからですが、確かに明るい
兆しは見えつつあります。
果たして経済再生、日本再生は叶うのか？　今号は「新しい日本
の進路とエネルギー」をテーマに、田中伸男さん、尾崎弘之さん、
夏野剛さんに議論いただいた「鼎談」をはじめ、続く｢オピニオン｣
では、エネルギー安全保障、経済再生、気候変動、リスク社会、日
米関係など多様な角度から5人の識者に、日本の進路への提言
をいただきました。
3.11から2年、「エコルーツ紀行」では伊藤聡子さんとともに、震源
に最も近かったにも拘らずしっかりと耐え、地元の人々の避難所に
もなった女川原子力発電所を訪ねました。加えて「世界はいま」
では、フクシマ事故後いち早くストレステストを実施したEUの取り
組みについて駐日欧州連合代表部に話を聞きました。
一方、日本では原子力の長期停止が続いています。それでも2
度の夏・冬を乗り切ったことから「原子力がなくても電気は足りる」
という声は大きく、原子力不在の安定供給を支えつつ効率をも追
求する舞台裏はほとんど知られていません。関西電力の火力発
電の責任者に､その実態を訊きました。
身を縮める冬を経て、姿勢を正して一歩を踏み出す。春の陽射し
のなかで新しい『躍』をお届けします。

本誌は植物油インキを使用しています。

『躍』の内容はホームページでもご覧いただけます。 
http://www.kepco.co.jp/yaku/

発行●関西電力株式会社 広報室　
発行人／櫟 真夏　編集人／保田 亨
〒530-8270 大阪市北区中之島3丁目6番16号 電話06-7501-0240
企画／編集●株式会社エム・シー・アンド・ピー

＊今号は2013年2月22日までに取材を実施し、3月15日までの情報に基づき編集したものです。

　

原
子
力
の
稼
動
は
供
給
力
全
体
の
保
安
確
保
に
つ
な

が
る
。
需
給
が
逼
迫
し
て
二
年
、
火
力
は
ず
っ
と
綱
渡

り
を
続
け
て
い
る
。
十
年
前
に
は
コ
ス
ト
高
か
ら
年
間

五
日
程
度
し
か
動
か
さ
な
か
っ
た
石
油
火
力
も
今
や
昼

夜
を
問
わ
ず
稼
動
さ
せ
、
長
年
止
め
て
い
た
老
朽
火
力

も
再
登
板
さ
せ
た
が
、
プ
ラ
ン
ト
の
酷
使
が
続
く
と
ト

ラ
ブ
ル
に
よ
る
停
止
リ
ス
ク
は
高
ま
る
。
原
子
力
の
安

全
性
が
確
認
さ
れ
再
稼
動
す
る
ま
で
自
分
た
ち
火
力

高効率・コンバインドサイクル化を進めている姫路第二発電所（完成予想図）

コンバインドサイクル発電のしくみ

蒸気タービン発電方式 コンバインドサイクル発電方式

燃料
（LNG）

発電機 発電機

空気

蒸気
タービン

蒸気
タービン

排ガス

ガス
タービン

燃料
（LNG）
（石油）
（石炭）

復水器復水器

ポ
ン
プ

ポ
ン
プ

が
供
給
責
任
を
全
う
す
る
と
い
う
気
概
で
、
現
場
は

三
六
五
日
八
七
六
〇
時
間
、
臨
戦
態
勢
を
敷
い
て
く
れ

て
い
る
が
、
こ
の
状
態
が
続
く
の
は
や
っ
ぱ
り
き
つ
い
。

　

昨
年
七
月
に
は
固
定
価
格
買
取
制
度
が
導
入
さ
れ
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
も
進
む
が
、
再
エ
ネ
の

不
安
定
性
を
カ
バ
ー
す
る
の
も
需
給
調
整
に
優
れ
た
火

力
の
役
割
。
太
陽
光
や
風
力
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
と

し
て
常
時
ス
タ
ン
バ
イ
す
る
と
い
う
仕
事
も
増
え
る
。

　

入
社
し
て
三
十
五
年
、
私
は
火
力
の
公
害
対
策
を

皮
切
り
に
一
貫
し
て
火
力
畑
を
歩
ん
で
き
た
。
こ
の

間
、
火
力
部
門
に
お
い
て
３
Ｅ
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
定
供

給
、
経
済
性
、
地
球
温
暖
化
問
題
へ
の
対
応
）
は
大
き

く
進
展
し
た
し
、
Ｓ
（
安
全
・
安
心
）
は
常
に
大
命
題

だ
っ
た
。
関
西
電
力
は
電
気
の
メ
ー
カ
ー
だ
か
ら
、
今

後
、
原
子
力
も
火
力
も
再
エ
ネ
も
含
め
た
最
適
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
「
Ｓ
＋
３
Ｅ
」
を
深
化
さ
せ
、
よ

り
効
率
的
な
運
用
で
お
客
さ
ま
に
電
気
の
不
安
が
な
い

よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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