
日本の進路と
エネルギーへの

視点
失われた20年と言われたのは数年前。

長く低迷を続けた日本経済だが、新政権始動で薄日が射して来た感もある。

しかし政治・経済ともにまだまだ予断を許さない国際情勢のなかで、日本はどう動けばいいか?

エネルギー安全保障、経済再生、気候変動、リスク社会、日米関係など、

多様な角度から識者の意見を聴いた──
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戦
後
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
は
、
一
九
七
〇

年
代
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、

い
か
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
を
上
げ
て
い
く
か
、
資

源
の
調
達
先
を
多
様
化
し
中
東
石
油
へ
の
依
存
度
を

下
げ
て
い
く
、
そ
し
て
同
時
に
資
源
の
国
産
化
と
し

て
原
子
力
を
推
進
し
、
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
計
画
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
き
た
。

　

と
こ
ろ
が
冷
戦
が
終
わ
る
頃
か
ら
再
び
中
東
依
存

度
は
上
昇
す
る
。
当
時
の
中
東
石
油
は
供
給
過
剰
気

味
で
、
い
わ
ば
買
い
手
市
場
。
地
政
学
的
リ
ス
ク
も

低
下
し
て
お
り
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
則
っ
た
調
達

こ
そ
合
理
的
で
、
採
掘
権
と
い
う
上
流
権
益
の
獲
得

な
ど
は
さ
ほ
ど
重
視
さ
れ
な
く
な
っ
た
。

　

一
方
、
変
化
は
買
い
手
側
で
起
き
て
い
た
。
中
国

や
イ
ン
ド
と
い
う
大
口
の
新
興
国
の
台
頭
だ
。
と
り

わ
け
中
国
は
二
〇
〇
〇
年
代
以
降
、
採
算
度
外
視
で

徹
底
的
に
利
権
を
押
さ
え
に
か
か
っ
た
。
こ
れ
か
ら

経
済
成
長
し
て
い
く
国
と
し
て
資
源
獲
得
は
極
め
て

重
要
な
安
全
保
障
上
の
課
題
だ
と
、
日
本
よ
り
差

し
迫
っ
た
危
機
感
で
資
源
外
交
を
展
開
し
て
き
た
。

一
〇
年
尖
閣
沖
漁
船
衝
突
事
件
の
あ
と
、
中
国
は
日

本
へ
の
レ
ア
ア
ー
ス
輸
出
を
一
時
停
止
し
た
が
、
そ
れ

は
資
源
と
い
う
も
の
が
国
際
政
治
の
な
か
で
ど
の
よ

う
な
力
を
持
つ
か
を
意
識
し
た
行
動
だ
と
言
え
よ
う
。

　

今
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
考
え
方
は
、
資
源

の
分
布
に
主
た
る
焦
点
を
当
て
た
考
え
方
か
ら
、
市

場
を
規
定
す
る
「
地
経
学
」
と
政
治
的
動
き
を
含
め

た
「
地
政
学
」
の
両
面
を
リ
ン
ク
さ
せ
た
考
え
方
が

強
く
な
っ
て
い
る
。
単
に
資
源
権
益
を
獲
得
す
る
だ

け
で
な
く
、
獲
得
し
た
権
益
を
も
と
に
ど
の
よ
う
に

市
場
を
規
定
す
る
の
か
、
交
渉
を
よ
り
有
利
に
進
め

る
構
造
に
変
わ
っ
て
き
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
日
本
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
の
事
故
に
よ
り
、
電
力
の
三
割
を
占
め
て
い
た
原

き
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
か
つ
て
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ

ク
の
と
き
、
量
的
に
は
足
り
て
い
た
に
も
拘
ら
ず
、

価
格
高
騰
や
供
給
不
安
か
ら
、
石
油
関
連
製
品
と
し

て
は
マ
ー
ジ
ナ
ル
な
分
野
の
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー

や
洗
剤
の
買
い
占
め
に
人
々
が
殺
到
し
た
。
そ
こ
ま

で
極
端
で
は
な
い
に
し
ろ
、
中
国
な
ど
で
の
需
要
が

急
速
に
増
加
し
、
中
東
の
不
安
定
な
政
治
情
勢
な
ど

も
あ
り
、
セ
ン
ス･

オ
ブ･

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（
安
心

感
）
が
揺
ら
い
で
い
る
。

　

ア
メ
リ
カ
の
シ
ェ
ー
ル
・
ガ
ス
開
発
は
、
日
本
に

と
っ
て
新
た
な
ガ
ス
の
供
給
元
と
し
て
資
源
調
達
先

の
多
角
化
な
ど
で
大
い
に
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
、

も
し
れ
な
い
。

　

資
源
調
達
コ
ス
ト
の
上
昇
、
電
力
需
給
の
逼
迫
と

い
う
綱
渡
り
の
な
か
で
、
電
力
安
定
供
給
は
い
つ
ま

で
持
ち
堪
え
ら
れ
る
か
。
電
力
会
社
は
も
ち
ろ
ん
製

造
業
な
ど
産
業
界
の
シ
ョ
ッ
ク
ア
ブ
ソ
ー
バ
ー
機
能

は
そ
ろ
そ
ろ
限
界
に
近
づ
い
て
い
る
。
吸
収
し
き
れ

な
く
な
っ
た
コ
ス
ト
は
誰
が
負
担
す
る
の
か
。
原
則

論
で
は
な
く
、
現
実
論
的
な
、
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
供
給
の
あ
り
方
を
追
求
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、

経
済
自
体
が
破
綻
し
て
し
ま
う
危
険
も
な
き
に
し
も

あ
ら
ず
。
こ
う
し
た
発
言
に
対
し
「
脅
し
」
と
い
う

人
も
い
る
が
、
国
民
側
も
リ
ス
ク
を
ど
う
受
容
す
る

か
に
つ
い
て
考
え
方
を
少
し
整
理
す
べ
き
だ
と
考
え

る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
に
は
、
対
外
的
に
ど
う

や
っ
て
調
達
先
を
確
保
し
、
安
定
的
市
場
の
形
成
に

貢
献
し
て
い
く
か
と
い
う
面
と
、
国
内
で
ど
う
い
う

レ
ジ
リ
エ
ン
ト
（
強
靱
）
な
社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
を

確
立
す
る
か
と
い
う
両
面
が
あ
る
。
五
年
後
、
十
年

後
、
あ
る
い
は
三
十
年
後
の
日
本
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
れ
だ
け
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必

要
か
、
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
の
か
、
原
子
力
発
電

は
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
。
原
子
力
の
リ
ス
ク
と
燃

料
途
絶
・
電
力
需
給
逼
迫
の
リ
ス
ク
、
質
的
に
異
な

る
リ
ス
ク
を
ど
う
比
較
し
て
考
え
る
か
─
─
セ
ン
ス･

オ
ブ･

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
醸
成
が
問
わ
れ
て
い
る
。

子
力
が
停
止
し
た
。
足
元
を
見
ら
れ
て
不
利
な
交
渉

を
強
い
ら
れ
、
貿
易
赤
字
を
計
上
す
る
ほ
ど
代
替
火

力
燃
料
費
が
嵩
ん
で
い
る
の
が
現
実
だ
。
加
え
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
が
採
算
性
重
視
の
市
場
原
理
で
調

達
し
て
き
た
日
本
に
対
し
、
中
国
な
ど
は
国
家
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
も
と
、
短
期
的
に
は
採
算
は
合
わ

な
い
か
も
し
れ
な
い
が
将
来
途
絶
し
な
い
よ
う
ど
ん

ど
ん
手
を
打
っ
て
い
る
。
売
り
手
に
す
れ
ば
国
の
保

証
が
あ
る
ほ
う
が
安
心
だ
か
ら
、
こ
の
や
り
方
は
交

渉
で
強
み
を
発
揮
し
て
い
る
。

　

今
や
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
は
、
深
刻
な

脆
弱
性
を
露
呈
し
て
い
る
。
い
く
つ
か
の
油
田
で
権

益
の
更
新
時
期
を
迎
え
る
が
、
中
国
な
ど
の
よ
う
に

国
家
主
導
型
の
資
源
獲
得
競
争
に
押
さ
れ
気
味
で
日

本
の
出
遅
れ
感
は
否
め
な
い
。

　
「
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
」
は
ラ
テ
ン
語
の
「
不
安
が
な

い
」
を
語
源
と
す
る
。
そ
れ
は
、
心
理
的
要
素
が
大

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

秋
山
信
将 

一
橋
大
学
国
際･
公
共
政
策
大
学
院
教
授

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の

揺
ら
ぎ
を
抑
え
る

あきやま　のぶまさ
一橋大学国際・公共政策大学院教授 
兼 大学院法学研究科教授
1967年静岡県生まれ。一橋大学法学
部卒、コーネル大学公共政策研究所
修士課程修了。広島市立大学広島平
和研究所講師、日本国際問題研究所
軍縮・不拡散促進センター主任研究
員、一橋大学准教授を経て、2012年
より教授。著書『核不拡散をめぐる
国際政治―規範の遵守、秩序の変
容』『東アジアの未来―安定的発展
と日本の役割』。福島原発事故独立
検証委員会（民間事故調）ワーキン
ググループ・リーダーなどを務める。

シ
ェ
ー
ル
・
ガ
ス
革
命
に
沸
く
ア
メ
リ
カ
は
、
同
時

に
、
資
源
大
国
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
製
造
業
で
も

カ
ム
バ
ッ
ク
し
、
日
本
の
強
力
な
ラ
イ
バ
ル
と
し
て

立
ち
は
だ
か
る
こ
と
に
も
な
ろ
う
。

　

今
の
よ
う
に
原
子
力
が
止
ま
っ
た
状
態
で
代
替
燃

料
費
が
上
が
っ
て
い
く
と
、
悲
観
的
シ
ナ
リ
オ
で
は
、

貿
易
赤
字
と
財
政
赤
字
、「
日
本
版
双
子
の
赤
字
」

が
現
実
に
な
る
。

　

そ
の
時
、
日
本
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
な
か
で
再

び
経
済
成
長
を
め
ざ
す
の
か
、
そ
れ
と
も
グ
ロ
ー
バ

ル
化
に
背
を
向
け
て
内
向
き
の
縮
小
均
衡
型
社
会
を

め
ざ
す
の
か
の
選
択
を
せ
ま
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
か

日本のエネルギー自給率の推移

 ・	1960年約58％あったエネルギー自給率は、主に石炭や水力等国内の天然資源による
資源エネルギー庁「エネルギー白書2012」のデータをもとに作成

＊	リスク指標：資源埋蔵量の地域偏在性やカントリーリスクなどを指標化したもの
 ・	1970年代前半に石油の構成比が急増し、リスク指標は最大になったが、その後の原

子力シフト等により減少。しかし2011年の福島第一原子力発電所事故以降、原子
力発電所の長期停止が続くなか、リスク指標は再び上昇していることも考えられる

電力中央研究所のデータをもとに作成
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今
、
日
本
人
は
「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
罠
に

陥
っ
て
い
る
。

　

端
的
な
の
が
原
子
力
を
め
ぐ
る
議
論
だ
。
ノ
ー
と

い
う
人
は
絶
対
ゼ
ロ
だ
と
思
い
込
み
、
一
方
で
人
々

の
不
安
も
斟
酌
せ
ず
と
に
か
く
再
稼
動
を
主
張
す
る

人
が
い
て
、
中
間
の
人
は
考
え
な
い
、
言
わ
な
い
。

　

マ
ク
ロ
経
済
に
対
す
る
見
方
も
同
様
で
、
政
権

交
代
前
の
日
本
に
は
「
デ
フ
レ
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
」、

ダ
メ
と
な
っ
た
ら
と
こ
と
ん
ダ
メ
と
い
う
空
気
が
蔓

延
し
て
い
た
。
曰
く
、
日
本
の
製
造
業
は
終
わ
っ
た
、

人
口
も
減
る
か
ら
縮
小
す
る
し
か
な
い
、
成
長
な
ん

て
し
な
く
て
い
い
─
─
。

　

世
界
中
を
見
渡
し
て
も
「
成
長
し
な
く
て
い
い
」

な
ど
と
言
っ
て
い
る
国
は
日
本
だ
け
だ
。
経
済
成
長

な
し
で
豊
か
な
社
会
な
ど
あ
り
得
な
い
。
一
九
七
〇

年
代
、
日
本
の
台
頭
で
製
造
業
が
壊
滅
的
な
ダ
メ
ー

ジ
を
受
け
た
ア
メ
リ
カ
も
、
九
〇
年
代
に
Ｉ
Ｔ
産
業

で
見
事
に
復
活
を
果
た
し
た
。
何
か
が
ダ
メ
に
な
っ

て
も
、
次
の
成
長
の
ド
ラ
イ
ブ
は
何
か
と
考
え
る
の

は
当
た
り
前
。
ま
し
て
日
本
の
製
造
業
は
他
国
に
真

似
の
で
き
な
い
素
晴
ら
し
い
技
術
を
持
っ
て
い
る
。

そ
の
得
意
技
を
ど
う
生
か
す
か
知
恵
を
絞
る
べ
き
な

の
に
、「
も
う
製
造
業
は
要
ら
な
い
」
な
ん
て
、
日

本
人
と
し
て
の
矜
持
を
疑
っ
て
し
ま
う
。

　

日
本
に
は
資
源
が
な
い
。
産
業
政
策
の
入
口
が
資

源
輸
入
だ
か
ら
、
ま
ず
輸
出
産
業
を
活
性
化
さ
せ
、

外
貨
を
稼
い
で
買
う
し
か
な
い
。

　

と
こ
ろ
が
日
本
は
製
造
業
を
切
り
捨
て
よ
う
と
し

た
。
震
災
後
、
節
電
を
迫
ら
れ
た
企
業
は
、
休
日
を

振
り
替
え
て
ま
で
協
力
し
た
。
に
も
拘
ら
ず
、
日
本

社
会
は
企
業
努
力
を
リ
ス
ペ
ク
ト
せ
ず
、
超
円
高
を

放
置
し
た
。
こ
れ
で
は
企
業
は
堪
ら
な
い
。
日
本
を

離
脱
す
る
動
き
が
加
速
し
、
日
本
社
会
そ
の
も
の
が

崩
壊
寸
前
だ
っ
た
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も
、
冷
静
な
現
状
認
識
に
立
て

ば
、「
す
ぐ
に
原
子
力
ゼ
ロ
」
と
い
う
選
択
は
あ
り

得
な
い
。
今
回
の
震
災
で
も
女
川
原
子
力
発
電
所
は

安
全
に
止
ま
っ
た
。
そ
の
事
実
を
き
ち
ん
と
検
証
す

る
こ
と
な
く
、
原
子
力
ゼ
ロ
を
叫
ぶ
の
は
お
か
し
い
。

こ
の
ま
ま
再
稼
動
が
進
ま
ず
、
電
力
不
足
が
続
け
ば
、

製
造
業
は
国
内
か
ら
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
脱
原

子
力
を
訴
え
る
お
母
さ
ん
た
ち
の
気
持
ち
は
わ
か
る

が
、
あ
な
た
の
子
供
の
仕
事
が
な
く
な
る
の
だ
。

　

原
子
力
は
「
好
き
か
嫌
い
か
」
と
い
う
人
気
投
票

で
は
な
い
し
、「
原
子
力
か
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
」

と
二
者
択
一
の
天
秤
に
か
け
る
話
で
も
な
い
。
ど
う

い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
選
択
す
る
か
に
よ
っ
て
国

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
今
、
起
き
て
い
る
の
は
「
取

り
付
け
騒
ぎ
」
の
よ
う
な
も
の
。
人
々
の
不
安
・
不

信
に
根
ざ
す
情
緒
の
問
題
だ
。
だ
か
ら
い
く
ら
技
術

や
科
学
で
説
明
し
て
も
「
危
な
い
」「
信
用
で
き
な

い
」
と
い
う
思
い
は
拭
え
な
い
。
こ
こ
か
ら
先
へ
進

む
に
は
、
と
に
か
く
情
報
を
フ
ル
オ
ー
プ
ン
に
し
、

ど
う
い
う
人
が
ど
の
よ
う
な
責
任
感
の
も
と
で
ど
う

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
と
い
う
「
人
に
対
す
る
信

用
」
か
ら
、
ま
ず
は
回
復
し
て
い
く
し
か
な
い
。

　

見
え
始
め
た
再
生
へ
の
兆
し
を
確
か
な
も
の
に

す
る
た
め
、
経
済
政
策
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も

「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
思
考
か
ら
脱
し
、
リ
ア
リ

テ
ィ
あ
る
選
択
に
向
け
た
議
論
を
重
ね
た
い
。

　
「
景
気
は
気
分
」
だ
。
デ
フ
レ
を
克
服
す
る
た
め
、

新
政
権
は
極
端
な
金
融
緩
和
と
公
共
投
資
と
い
う
力

技
で
気
分
を
劇
的
に
変
え
た
。
異
論
は
あ
る
に
せ
よ
、

こ
う
し
た
現
実
に
対
す
る
謙
虚
さ
を
失
っ
て
は
な
ら

な
い
。
事
実
、
産
業
界
も
一
体
と
な
っ
て
こ
の
国
を

何
と
か
し
よ
う
と
い
う
空
気
が
醸
成
さ
れ
て
き
た
。

　

世
の
中
に
は
「
一
〇
〇
か
ゼ
ロ
か
」
の
選
択
は
な

い
。
例
え
ば
日
本
で
は
「
環
境
と
い
え
ば
太
陽
光
」

だ
が
、
そ
ん
な
単
純
な
こ
と
を
言
っ
て
い
る
国
は
な

い
。
今
、
世
界
で
起
き
て
い
る
の
は
鉄
道
ブ
ー
ム
。

モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
で
Ｃ
Ｏ

２
を
減
ら
そ
う
と
、
各
国

で
鉄
道
開
発
が
進
み
、
日
本
企
業
の
モ
ー
タ
ー
な
ど
、

と
て
つ
も
な
い
競
争
力
を
発
揮
し
て
い
る
。「
一
〇
〇

か
ゼ
ロ
か
」
で
な
く
、
そ
の
中
間
に
あ
る
多
く
の
選

択
肢
を
、
リ
ア
リ
テ
ィ
を
持
っ
て
認
識
す
れ
ば
、
次

の
成
長
に
つ
な
が
る
可
能
性
は
他
に
も
た
く
さ
ん
見

つ
か
る
は
ず
だ
。

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

財
部
誠
一 

経
済
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

経
済
再
生
へ
の
処
方
箋

｢
一〇
〇
か
ゼ
ロ
か｣

で
な
く

リ
ア
リ
テ
ィ
あ
る
選
択
を

たからべ　せいいち
経済ジャーナリスト；
ハーベイロード・ジャパン主宰　　
1956年東京都生まれ。慶応義塾大学
法学部卒。野村證券、出版社勤務を
経て、86年フリーに。金融・経済誌
はじめTVやラジオでも幅広く活躍。
95年より政策シンクタンク・ハーベ
イロード・ジャパンを主宰し、政策
提言を行う。著書『メイド・イン・
ジャパン消滅！』『日本経済 起死回
生のストーリー』『パナソニックは
サムスンに勝てるか』『アジアビジ
ネスで成功する25の視点』『農業が
日本を救う』 など多数。
http://www.takarabe-hrj.co.jp/

の
産
業
構
造
が
変
わ
る
と
い
う
こ
と
。
こ
の
現
実
を

認
識
し
、
ど
う
す
れ
ば
日
本
の
国
益
に
つ
な
が
る
か
、

こ
れ
か
ら
の
若
い
世
代
が
よ
り
豊
か
に
暮
ら
せ
る
か

と
い
う
判
断
が
第
一
義
的
に
あ
り
、
そ
の
上
で
原
子

力
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
な
か
に
ど
う
位
置
づ
け
る

か
─
─
そ
う
し
た
道
筋
で
考
え
て
い
く
べ
き
だ
。

　

た
だ
、
電
力
会
社
の
根
本
的
な
間
違
い
を
指
摘
す

れ
ば
、
情
報
開
示
の
思
想
が
欠
け
て
い
た
こ
と
だ
。

昨
今
の
「
電
力
叩
き
」
で
電
力
会
社
は
被
害
者
意
識

を
持
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
自
ら
の
過
去
に

復
讐
さ
れ
て
い
る
と
認
識
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　

原
子
力
は
金
融
と
同
じ
。
信
用
に
よ
っ
て
の
み
成

立
す
る
。
電
力
会
社
は
技
術
の
問
題
だ
と
思
っ
て
い

日本の製造業の海外現地生産比率の実績と見通し

海外流出が加速する要因上位10（複数回答）

日本の事業環境整備に向け、政府に期待する政策
（最大2つまで回答）

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

経済産業省「通商白書2012」をもとに作成

円高

人件費が高いため

電力などのエネルギー供給問題

税制（法人税や優遇税制など）

取引先企業の海外移転

人口の減少

新興国など海外市場の成長性

経済のグローバル化

原材料などの調達費用が高いため

為替のリスクヘッジ
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研究開発投資減税

国内立地補助金
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日本ブランドの強化支援
（クールジャパン戦略）

（ｎ＝636）

 58

 52

 30

 18

 10

 6

 6

2

（％）

（年度）1986 90 95 2000 05 10 16
0

5

10

15

20

25
海外現地生産比率（実績）
海外現地生産比率（5年前の当年度見通し）

18.4

17.3

22.4

実際に海外現地生産を
進めるペースは、過去の
見通しよりも概ね早い
ペースで進んでいる
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異
常
気
象
が
続
い
て
い
る
。
猛
暑
の
後
に
酷
寒
が

訪
れ
、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
爆
弾
低
気
圧
が
頻
発
し
て
い

る
。
海
外
で
も
、
タ
イ
の
大
洪
水
や
ア
メ
リ
カ
の
ハ

リ
ケ
ー
ン
な
ど
各
地
で
自
然
災
害
が
相
次
い
で
い
る
。

　

気
候
変
動
と
い
う
と
地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
温
上

昇
ば
か
り
注
目
さ
れ
る
が
、
む
し
ろ
脅
威
は
「
水
」

を
通
じ
て
起
き
る
。
気
温
上
昇
と
と
も
に
雨
の
降
り

方
な
ど
が
変
わ
り
、
も
と
も
と
降
水
量
が
多
い
地
域

で
は
さ
ら
に
雨
量
が
増
え
て
洪
水
が
頻
発
す
る
一
方
、

蒸
発
量
も
増
え
る
た
め
雨
量
の
少
な
い
地
域
で
は
旱

魃
に
拍
車
が
か
か
る
。
収
穫
で
き
る
作
物
の
品
種
も
、

収
穫
時
期
も
変
わ
り
、
こ
れ
ら
が
ま
た
水
循
環
を
変

化
さ
せ
る
。

　

発
電
へ
の
影
響
も
あ
る
。
例
え
ば
地
中
海
沿
岸
で

は
温
暖
化
に
よ
る
乾
燥
で
河
川
水
が
減
少
し
、
水
力

発
電
所
の
発
電
量
は
二
〇
七
〇
年
ま
で
に
二
五
％
以

上
も
減
少
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
欧
米
で

も
ち
ろ
ん
機
器
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
向
上
な

ど
は
成
果
を
上
げ
て
き
た
が
、
も
は
や
高
い

コ
ス
ト
を
払
っ
て
削
減
目
標
を
達
成
す
る
社

会
経
済
的
余
裕
は
な
い
。
こ
こ
か
ら
先
へ
進

む
に
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
今
一
度
考

え
る
と
と
も
に
、「
適
応
策
」
に
よ
る
被
害

軽
減
、
つ
ま
り
建
物
や
交
通
、
都
市
の
あ
り

方
自
体
を
強
靱
に
転
換
し
て
い
く
こ
と
も
必

要
だ
ろ
う
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
水
力
発
電
は

も
ち
ろ
ん
原
子
力
も
発
電
時
に
Ｃ
Ｏ

２
を
出

さ
な
い
。
し
か
し
３
・
11
以
降
、「
原
子
力

は
危
な
い
」「
専
門
家
の
話
な
ど
信
用
で
き

な
い
」
と
、
専
門
家
と
一
般
の
人
の
間
に
大

き
な
溝
が
生
じ
、
原
子
力
は
持
ち
出
し
に
く

い
状
況
だ
。
よ
く
「
安
全
は
客
観
で
安
心
は

主
観
」
と
い
わ
れ
る
が
、
安
全
に
も
価
値
判

断
が
入
る
。
十
万
分
の
一
の
確
率
で
生
じ
る

災
害
は
安
全
だ
と
判
断
す
る
専
門
家
も
い
れ

ば
、
重
大
な
リ
ス
ク
だ
と
捉
え
る
人
も
い
る

だ
ろ
う
。
原
子
力
に
関
し
て
も
そ
う
し
た
齟

齬
が
不
信
感
を
生
ん
だ
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
専
門
家
は
と
も
す
れ
ば
「
十
分
な
情
報

を
提
供
す
れ
ば
理
解
し
て
も
ら
え
る
」
と
考

え
が
ち
だ
が
、
両
者
の
間
に
信
頼
関
係
が
な

は
発
電
の
冷
却
水
と
し
て
河
川
水
を
利
用
す
る
ケ
ー

ス
も
多
く
、
河
川
流
量
の
変
化
は
火
力
、
原
子
力
の

発
電
に
も
影
響
す
る
。
現
に
ア
メ
リ
カ
で
は
昨
年
、

渇
水
に
よ
る
取
水
口
で
の
水
位
低
下
が
原
因
で
、
原

子
力
発
電
所
の
運
転
が
一
時
停
止
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
気
候
変
動
が
及
ぼ
す
影
響
は
広
範
だ

が
、
そ
の
割
に
は
最
近
、
温
暖
化
問
題
が
あ
ま
り
議

論
の
俎
上
に
載
ら
な
く
な
っ
た
。
な
ぜ
だ
ろ
う
。

　

そ
も
そ
も
一
九
九
〇
年
代
以
降
、
温
暖
化
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
の
は
、
冷
戦
後
の
世
界
が

「
人
類
共
通
の
危
機
」
を
求
め
た
か
ら
だ
と
い
う
説

も
あ
る
。
そ
の
真
偽
は
と
も
か
く
、
化
石
燃
料
消
費

の
抑
制
と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
と
直
結
し
て

い
る
か
ら
こ
そ
、
温
暖
化
は
各
国
の
主
要
課
題
に

な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
し
か
し
こ
こ
に
来
て

人
々
は
「
危
機
は
温
暖
化
だ
け
で
は
な
い
」
と
再
認

識
し
た
。
人
口
爆
発
と
貧
困
、
食
料
問
題
、
エ
ネ
ル

い
限
り
、
納
得
は
得
ら
れ
ず
、
人
々
は
ゼ
ロ
リ
ス
ク

を
求
め
る
。
信
頼
醸
成
へ
誠
実
な
議
論
を
尽
く
す
と

と
も
に
、
反
発
も
覚
悟
の
上
で
政
治
家
が
決
断
し
な

い
限
り
、
社
会
は
動
か
な
い
。

　

防
災
・
減
災
を
意
識
し
た
都
市
・
国
土
構
造
の
転

換
は
、
社
会
的
コ
ス
ト
と
の
見
合
い
で
考
え
た
い
。

深
刻
な
過
疎
に
悩
む
地
域
も
あ
る
が
、
そ
ん
な
地
域

へ
も
電
力
会
社
は
き
ち
ん
と
送
配
電
網
を
敷
き
、
安

定
し
た
電
気
を
送
っ
て
い
る
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

の
よ
う
に
も
っ
と
都
市
機
能
を
集
約
さ
せ
な
い
と
、

電
力
供
給
に
も
温
暖
化
対
策
に
も
コ
ス
ト
が
か
か
る
。

国
民
全
体
で
意
識
し
議
論
す
る
時
期
に
き
て
い
る
。

　

リ
ス
ク
と
対
策
コ
ス
ト
、
両
方
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

え
て
、「
最
適
点
」
を
探
す
こ
と
。
そ
う
で
な
い
と

コ
ス
ト
は
膨
大
な
も
の
に
な
る
。

　

人
は
漠
然
と
し
た
不
安
に
は
立
ち
向
か
え
な
い
が
、

何
が
脅
威
か
わ
か
れ
ば
、
闇
雲
に
怖
れ
な
く
な
る
。

温
暖
化
も
原
子
力
も
脅
威
の
具
体
化
─
─
種
々
の
悪

影
響
や
想
定
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
被
害
を
包
み
隠
さ
ず

詳
細
に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
、
逆
に
不
安
を
払
拭
し
、

対
策
へ
の
最
適
点
や
妥
協
点
を
発
見
す
る
こ
と
に
も

つ
な
が
る
。
事
実
を
的
確
に
伝
え
、
価
値
判
断
は
受

け
手
と
と
も
に
考
え
る
。
リ
ス
ク
の
許
容
と
合
理
的

な
対
策
は
そ
こ
か
ら
し
か
始
ま
ら
な
い
。

ギ
ー
問
題
、
水
汚
染
、
大
気
汚
染
、
テ
ロ
の
脅
威

…
…
。
世
界
は
多
種
多
様
な
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
う
し
た
な
か
で
温
暖
化
も
数
あ
る
危
機
の
一
つ
と

し
て
「
相
対
化
」
さ
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。

　

も
う
一
つ
、
温
暖
化
が
危
機
意
識
を
持
ち
に
く
い

問
題
で
あ
る
こ
と
も
影
響
し
て
い
る
。
た
と
え
気
温

が
一
〜
二
℃
上
が
っ
て
も
エ
ア
コ
ン
を
使
え
ば
支
障

は
な
い
し
、
暑
さ
よ
り
寒
さ
の
ほ
う
が
生
命
を
脅
か

す
か
ら
温
暖
化
を
歓
迎
す
る
向
き
も
あ
る
。
し
か
も

温
暖
化
の
深
刻
な
影
響
が
統
計
的
に
有
意
な
差
と
し

て
現
れ
る
の
は
、
早
く
て
今
世
紀
半
ば
以
降
。「
温

暖
化
が
進
め
ば
異
常
気
象
が
増
え
る
」
と
は
言
え
て

も
、「
最
近
頻
発
し
て
い
る
異
常
気
象
は
温
暖
化
の

せ
い
」
と
は
断
言
で
き
ず
、
警
告
が
伝
わ
ら
な
い
。

　

と
は
い
え
、
放
置
し
て
良
い
問
題
で
は
な
い
。

　

こ
れ
ま
で
日
本
は
温
暖
化
対
策
と
し
て
「
緩
和

策
・
Ｃ
Ｏ

２
削
減
」
に
特
化
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

沖 

大
幹 

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所
教
授

気
候
変
動
の
脅
威
と
対
策

脅
威
を
具
体
化
し
、

対
策
への
最
適
点
を
探
す

おき　たいかん
東京大学生産技術研究所教授

（水文学/気候変動）
1964年東京都生まれ。東京大学工学
部卒、同大学院工学系研究科土木工
学専攻修了。工学博士。東京大学助
手、講師、日本学術振興会海外特別
研究員（アメリカ航空宇宙局ゴッ
ダード宇宙センター客員科学者）、
総合地球環境学研究所助教授、東京
大学助教授を経て2006年より現職。
著書『水危機 ほんとうの話』、共著

『国土の未来』『水をめぐる人と自
然』など。気候変動に関する政府間
パネル（IPCC）第4次評価報告書主
要執筆者、同第5次評価報告書統括
執筆責任者を務める。
http://hydro.iis.u-tokyo.ac.jp/~taikan/
taikanJ.html

世界の自然災害被害 
（1900―2004）

バングラデシュ
における洪水
地域の年間の
ピーク流量は、
地球全体の
2℃の気温上
昇に伴い、
少なくとも25％
増加する

2040年から2080年
までに0.1ｍの海面
上昇により、小島嶼部
の淡水資源の水位が
25mから10mまで
低下する

十分な水供給と
衛生施設のない
地域では、より激しい
降水により病原体
負荷が増加する

既存の水力発
電所における
発電電力量は、
2070年代まで
に25％以上
減少する河川流量の減少により、

2020年以降は現在の
水の需要量を満たすこと
ができない、そしてサケの
生息地が消失する

地下水涵養（地下水系に
水が吸収されること）は
2050年までに70％以上
減少する

1981～2000年平均に対する2081～2100年平均値の比（％）
利用可能な水資源量減少 利用可能な水資源量増大

温暖化に伴う水資源賦存量の変化

出所：IPCC第4次報告書（2007）の和訳より。元の図はNohara et al.（2006）による

沖 大幹氏『水危機 ほんとうの話』より

旱魃
55％

旱魃
35％

洪水
31％

洪水
51％

死者数
影響人数
経済損失

旱魃
7％

地震
27％熱波

2％

地震
9％

地震
2％

洪水
29％

暴風
5％

暴風
12％

暴風
30％
野火
3％

■旱魃 ■地震 ■熱波
■洪水 ■地滑り ■火山
■高潮 ■野火 ■暴風
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東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
以
降
、

原
子
力
に
対
し
「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
」
を
求
め
る
声
が
あ

る
。
本
当
に
そ
れ
を
求
め
る
な
ら
止
め
る
し
か
な
い
。

他
方
、
我
々
は
今
回
の
東
日
本
大
震
災
を
通
し
て

「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
は
な
い
」
こ
と
を
学
ん
だ
面
も
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
原
子
力
に
限
ら
ず
、
世
の
中
に
「
ゼ
ロ

リ
ス
ク
」
の
技
術
な
ど
存
在
し
な
い
。
例
え
ば
ク
ル

マ
は
我
々
の
生
活
の
足
と
し
て
不
可
欠
だ
が
、
日
本

国
内
だ
け
で
毎
年
数
千
人
の
事
故
死
者
を
出
し
て
い

る
。
原
子
力
代
替
と
し
て
期
待
さ
れ
る
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
も
、
供
給
の
不
安
定
性
や
騒
音
、
景
観
へ

の
影
響
や
低
周
波
と
い
っ
た
リ
ス
ク
も
孕
ん
で
い
る
。

経
済
性
が
賞
賛
さ
れ
る
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
に
し
て
も
採

掘
に
伴
う
環
境
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
な
ど
、
あ
ら

ゆ
る
科
学
技
術
に
は
、
必
ず
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ

ト
が
あ
る
。

　

だ
か
ら
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
バ
ラ
ン
ス
を

だ
。
そ
の
上
で
、
社
会
と
し
て
多
様
な
リ
ス
ク
に
向

き
合
わ
ざ
る
を
得
な
い
現
実
を
弁
え
、「
ど
の
選
択

に
も
一
長
一
短
が
あ
る
」
と
い
う
共
通
認
識
を
持
つ

こ
と
が
大
事
だ
。
但
し
、
全
員
が
合
意
し
な
い
と
物

事
が
決
め
ら
れ
な
い
と
な
る
と
、
世
の
中
は
動
か
な

い
。
基
本
的
に
は
論
点
を
す
べ
て
テ
ー
ブ
ル
に
出
し

た
上
で
、
判
断
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
き
ち
ん
と
経
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
最
後
は
政
府
が
、
幅
広
い
議
論

を
ベ
ー
ス
に
意
思
決
定
し
て
い
く
し
か
な
い
。

考
え
る
必
要
が
あ
る
が
、
種
類
の
異
な
る
リ
ス
ク
や

ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
一
次
元
的
に
比
較
す
る
こ
と
は
容

易
で
は
な
い
。
し
か
も
何
を
重
視
す
る
か
は
個
々
人

の
価
値
観
や
生
活
体
験
と
も
深
く
絡
む
。
一
体
ど
の

よ
う
な
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
考
え
る
か
、
ど

の
よ
う
な
リ
ス
ク
を
重
大
と
考
え
る
か
に
つ
い
て
、

社
会
全
体
で
議
論
し
判
断
し
な
い
と
い
け
な
い
。

　

特
に
原
子
力
に
関
し
て
は
、
今
回
の
よ
う
な
事
故

が
起
き
た
以
上
、
安
全
リ
ス
ク
は
深
刻
に
考
え
る
べ

き
だ
が
、
一
方
で
原
子
力
を
止
め
た
場
合
の
電
力
コ

ス
ト
や
供
給
不
安
は
日
本
経
済
全
体
に
と
っ
て
の
リ

ス
ク
フ
ァ
ク
タ
ー
に
な
る
。
さ
ら
に
外
交
・
国
際
関

係
上
の
リ
ス
ク
。
日
米
安
全
保
障
を
は
じ
め
、
日
本

が
原
子
力
か
ら
撤
退
し
た
と
し
て
も
中
国
や
韓
国
が

続
け
る
以
上
、
隣
国
の
事
故
に
備
え
る
必
要
も
あ
る
。

　

例
え
ば
、
ド
イ
ツ
は
脱
原
子
力
を
選
択
し
た
と
言

う
が
、
そ
れ
は
隣
国
と
電
力
網
が
つ
な
が
っ
て
い
る

　

今
回
の
事
故
で
問
わ
れ
た
の
は
、
原
子
力
の
安

全
・
安
心
と
い
う
よ
り
、
む
し
ろ
、
科
学
技
術
シ
ス

テ
ム
の
担
い
手
に
対
す
る
信
頼
と
い
う
面
が
あ
る
。

い
く
ら
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
大
き
く
て
も
、
担
い
手
が

何
を
す
る
か
わ
か
ら
な
い
と
思
え
ば
、
そ
の
技
術
を

選
択
す
る
の
は
難
し
い
。

　

電
力
会
社
は
二
〇
一
二
年
十
一
月
、
事
故
を
教
訓

と
し
て
原
子
力
の
安
全
対
策
を
自
ら
強
化
す
る
た
め
、

Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ
（
原
子
力
安
全
推
進
協
会
）
を
立
ち
上

げ
た
。
モ
デ
ル
と
な
っ
た
の
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｉ
事
故
を
機

に
設
立
さ
れ
た
ア
メ
リ
カ
の
Ｉ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
原
子
力
発

電
運
転
協
会
）
だ
が
、
そ
の
経
緯
を
紹
介
し
た
書
籍

の
書
名
は
「H

ostage to Each O
ther

」
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
ひ
と
た
び
事
故
が
起
き
れ
ば
、
事
故

を
起
こ
し
た
者
だ
け
で
な
く
他
の
事
業
者
も
重
大
な

影
響
を
受
け
る
、
い
わ
ば
「
お
互
い
が
人
質
と
な
っ

て
い
る
」
と
い
う
客
観
的
事
情
で
あ
る
が
故
に
、
ピ

ア
レ
ビ
ュ
ー
（
相
互
評
価
）
を
真
剣
に
行
う
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
が
生
じ
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。
今
回
の

事
故
で
も
、
大
き
な
影
響
を
受
け
た
の
は
、
事
故
を

起
こ
し
た
事
業
者
だ
け
で
な
く
被
災
地
か
ら
離
れ
た

関
西
電
力
で
も
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
ま
さ
し
く

「H
ostage to Each O

ther

」
の
危
機
感
を
持
た
ざ

る
を
得
な
い
。
従
来
は
炉
型
等
が
異
な
る
こ
と
も
あ

り
、
相
互
に
口
を
出
す
こ
と
に
は
慎
重
だ
っ
た
よ
う

だ
が
、
そ
う
い
う
日
本
的
な
組
織
文
化
を
超
え
て
、

互
い
に
遠
慮
な
く
物
を
言
い
あ
え
る
カ
ル
チ
ャ
ー
を

醸
成
し
て
い
け
る
か
ど
う
か
。
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ
を
き
ち

ん
と
機
能
さ
せ
ら
れ
る
か
ど
う
か
が
、
一
つ
の
試
金

石
と
な
る
だ
ろ
う
。

　

今
、
日
本
で
は
原
子
力
の
リ
ス
ク
が
問
題
に
な
っ

て
い
る
が
、
我
々
の
社
会
シ
ス
テ
ム
は
常
に
多
様
な

リ
ス
ク
の
上
に
成
り
立
っ
て
い
る
。
我
々
は
ま
ず
そ

れ
を
自
覚
し
、
単
に
安
全
・
安
心
に
と
ど
ま
ら
ず
、

社
会
に
お
け
る
技
術
の
選
択
を
ど
う
考
え
る
か
に
つ

い
て
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
。

と
い
う
条
件
下
で
の
選
択
で
あ
り
、
ま
た
商
業
用
原

子
力
は
フ
ェ
イ
ド
ア
ウ
ト
す
る
に
し
て
も
欧
州
連
合

の
枠
組
み
の
下
で
研
究
機
関
と
技
術
者
は
維
持
し
て

い
る
面
が
あ
る
。
日
本
も
隣
国
の
事
故
リ
ス
ク
に
備

え
る
だ
け
で
な
く
、
廃
炉
に
す
る
に
も
数
十
年
、
技

術
を
維
持
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
し
か
し
、
既
に
昨
今

の
状
況
下
で
技
術
維
持
・
担
い
手
育
成
に
は
綻
び
も

見
え
、
そ
こ
に
も
リ
ス
ク
は
存
在
す
る
。

　

ま
さ
に
一
筋
縄
で
は
い
か
な
い
議
論
だ
が
、
だ
か

ら
と
い
っ
て
議
論
の
幅
を
狭
め
て
結
論
を
急
げ
ば
、

間
違
っ
た
答
え
を
導
き
か
ね
な
い
。
ま
わ
り
く
ど
い

よ
う
で
も
、
今
は
ま
ず
大
学
や
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
人
が
参
加
し
て
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が

あ
る
の
か
を
俯
瞰
的
に
明
ら
か
に
し
た
上
で
、「
あ

な
た
は
Ａ
と
い
う
リ
ス
ク
を
重
視
し
て
い
る
ん
で

す
ね
。
で
も
私
は
Ｂ
が
大
事
と
思
っ
て
い
る
ん
で

す
よ
」
と
い
う
オ
ー
プ
ン
な
議
論
を
始
め
る
べ
き

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

城
山
英
明 

東
京
大
学 

政
策
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
長

安
全
と
安
心
・
リ
ス
ク
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト

社
会
に
お
け
る
技
術
の
選
択
を

ど
う
考
え
る
か

しろやま　ひであき
東京大学政策ビジョン研究センター
長 兼 公共政策大学院副院長
1965年東京都生まれ。東京大学法学
部卒。東京大学助教授、2006年教
授。この間、マサチューセッツ工科
大学国際研究センター研究員、パリ
政治学院客員教授など。専門は、行
政学、国際行政論、科学技術と公共
政策。主な著書『科学技術ガバナン
ス』『政策革新の理論』『科学技術の
ポリティクス』など。内閣官房 福
島原発事故調査・検証委員会社会シ
ステム検証チーム員なども務めた。
http://pari.u-tokyo.ac.jp/index.html
http://www.siroyama.j.u-tokyo.ac.jp/

地域別原子力発電電力量の実績と見通し

出所：IEA「World Energy Outlook 2012」

JANSI（原子力安全推進協会）の概要

〈ミッション〉
日本の原子力産業界における、世界最高水準の安全性の追求

〜たゆまぬ最高水準（Excellence）の追求〜

1 安全性向上対策の評価と提言・勧告および支援
2 原子力施設の評価と提言・勧告および支援
3 その他上記事業に関連する業務の推進

出所：JANSIホームページより

海外機関によるレビュー

技術評価グループ
国内外専門家による

技術的客観性のある意見具申

事業者安全性向上計画の
レビュー

JANSIは、提言・勧告などの
策定において、
国内事業者との

協議の場は設けない

海外連携 提言の策定 事業者への提言

事業者社長会議
ピアプレッシャー

JANSIが開催
JANSI代表と事業者社長が参加

提言案
技術評価グループの

意見反映

代表決裁

代表から提言

OECDアメリカ

中国

OECDヨーロッパ

OECDアジア/オセアニア

ロシア

インド

その他 東欧/ユーラシア

その他アジア
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中東

アフリカ
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ア
メ
リ
カ
は
危
惧
し
て
い
る
。
日
本
が
国
際
社
会

で
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
低
下
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
。
ア
メ

リ
カ
に
と
っ
て
日
本
は
重
要
な
同
盟
国
で
あ
る
だ
け

に
、
早
く
強
い
国
に
戻
っ
て
ほ
し
い
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
産
業
空
洞
化
が
加
速
す
る
。
電
力

供
給
が
不
安
定
な
国
に
ビ
ジ
ネ
ス
投
資
は
な
さ
れ
な

い
か
ら
だ
。
日
本
経
済
再
生
へ
、
安
定
し
た
電
力
供

給
は
欠
か
せ
な
い
。
電
力
は
「
経
済
の
血
液
」
で
あ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
は
経
済
だ
け
で
な
く
国
の
安

全
保
障
に
も
関
わ
る
戦
略
課
題
と
捉
え
る
べ
き
だ
。

　

国
内
空
洞
化
に
加
え
、
こ
の
二
年
間
、
日
本
は

原
子
力
代
替
の
化
石
燃
料
コ
ス
ト
が
嵩
み
、
昨
年

三
十
一
年
ぶ
り
に
貿
易
赤
字
（
二
・
六
兆
円
）
に
陥
っ

た
の
に
続
き
、
二
〇
一
二
年
は
六
・
九
兆
円
の
赤
字
。

円
安
が
進
め
ば
、
輸
出
は
盛
り
返
す
と
し
て
も
輸
入

燃
料
費
は
さ
ら
に
増
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

だ
か
ら
新
し
い
安
全
基
準
の
も
と
、
で
き
る
だ
け

早
く
原
子
力
を
再
稼
動
す
べ
き
だ
。

　

昨
年
、
民
主
党
政
権
が
打
ち
出
し
た
原
子
力
ゼ
ロ

シ
ナ
リ
オ
は
、
国
際
的
反
発
を
招
い
た
。
原
子
力
発

電
所
の
新
設
は
せ
ず
、
四
十
年
の
運
転
ラ
イ
セ
ン
ス

も
延
長
し
な
い
こ
と
で
、
自
然
に
ゼ
ロ
に
す
る
と
い

う
政
策
だ
が
、
一
方
で
六
ヶ
所
村
の
再
処
理
計
画
は

続
け
る
と
い
う
矛
盾
に
満
ち
た
政
策
だ
。
核
不
拡
散

の
観
点
か
ら
、
ほ
と
ん
ど
の
国
は
再
処
理
を
認
め
ら

れ
て
い
な
い
。
日
本
は
八
七
年
日
米
原
子
力
協
定
に

よ
り
再
処
理
を
認
め
ら
れ
た
が
、
こ
れ
は
再
処
理
し

た
燃
料
を
原
子
力
発
電
所
で
使
う
の
が
大
前
提
。
日

本
が
原
子
力
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
な
ら
、
再
処
理
で
抽
出

し
た
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
は
行
き
場
を
失
い
、
核
拡
散
に

つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
ア
メ
リ
カ
と
し
て
は
看
過
で

き
な
い
問
題
で
あ
り
、
原
子
力
ゼ
ロ
・
再
処
理
続
行

と
い
う
矛
盾
し
た
政
策
は
見
直
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

い
う
市
場
の
問
題
で
、
安
全
性
の
問
題
で
は
な
い
。

　

資
源
の
な
い
日
本
は
事
情
が
違
う
。
ま
ず
は
原
子

力
を
再
稼
動
し
、
四
十
年
ル
ー
ル
も
見
直
す
べ
き
だ
。

同
時
に
化
石
燃
料
の
輸
入
コ
ス
ト
を
下
げ
る
。
ア
メ

リ
カ
は
核
不
拡
散
の
観
点
か
ら
原
油
輸
入
削
減
と
い

う
対
イ
ラ
ン
経
済
制
裁
を
続
け
て
お
り
、
ホ
ル
ム
ズ

海
峡
封
鎖
の
危
機
は
続
い
て
い
る
。
日
米
両
政
府
は

ア
メ
リ
カ
の
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
を
早
く
日
本
に
輸
入
で

既
に
経
験
の
あ
る
欧
米
と
協
力
す
る
の
が
効
率
的
だ

し
効
果
的
。
ま
た
最
終
処
分
問
題
は
基
地
問
題
と
似

て
、
誰
も
が
必
要
性
を
わ
か
っ
て
い
て
も
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ

Ｙ
（not in m

y back yard

）、
自
分
の
地
元
に
は

置
い
て
ほ
し
く
な
い
と
い
う
難
し
い
問
題
で
は
あ
る
。

　

三
十
年
の
外
交
官
歴
の
大
半
を
日
米
関
係
構
築
に

費
や
し
た
経
験
か
ら
言
え
ば
、
安
全
保
障
も
原
子
力

も
、
問
題
は
、
国
民
に
は
わ
か
ら
な
い
と
思
っ
て
説

明
し
な
い
日
本
政
府
や
企
業
の
傲
慢
な
態
度
に
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
説
明
す
る
こ
と
で
反
対
の
声
が
高
ま
る
こ

と
を
怖
れ
る
面
も
あ
る
が
、
今
や
仮
に
情
報
を
隠
そ

う
と
し
て
も
国
民
が
自
ら
情
報
を
得
る
手
段
は
い
く

ら
で
も
あ
る
。
む
し
ろ
先
手
を
打
っ
て
説
明
す
る
ほ

う
が
原
子
力
の
信
頼
回
復
や
難
問
解
決
に
も
一
歩
近

づ
く
の
で
は
な
い
か
。

　

間
違
え
て
な
ら
な
い
の
は
、
原
子
力
は
一
企
業
が

勝
手
に
進
め
た
の
で
は
な
く
、
国
策
と
し
て
進
め
て

き
た
こ
と
。
だ
か
ら
国
が
責
任
を
持
っ
て
対
応
し
な

い
と
い
け
な
い
。
日
本
で
は
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
重
要

と
い
う
が
、
全
員
が
合
意
す
る
な
ど
あ
り
得
な
い
。

い
く
ら
反
対
が
あ
っ
て
も
、
将
来
を
見
通
し
て
、
政

治
が
果
敢
に
決
断
す
べ
き
だ
。

　

新
政
権
が
責
任
あ
る
決
断
の
も
と
現
実
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
を
打
ち
出
し
、
日
本
と
い
う
か
け
が
え

の
な
い
ト
モ
ダ
チ
が
力
強
い
再
生
を
遂
げ
る
こ
と
を
、

私
は
切
に
願
っ
て
い
る
。

　

原
子
力
は
危
険
だ
と
い
う
人
が
多
い
が
、
ど
ん
な

機
械
も
危
険
を
内
包
し
て
い
る
わ
け
で
、
リ
ス
ク
と

ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
現
実
的
に
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
。

フ
ク
シ
マ
の
事
故
は
技
術
的
問
題
と
い
う
よ
り
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
問
題
だ
。
リ
ス
ク
を
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
す
る
に
は
、
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
認
め
な
い

と
い
け
な
い
。
と
こ
ろ
が
日
本
は
、
リ
ス
ク
は
な
い

と
説
明
し
て
き
た
た
め
、
事
故
へ
の
備
え
も
訓
練
も

し
て
こ
な
か
っ
た
。
電
源
車
と
水
さ
え
準
備
し
て
お

け
ば
、
あ
そ
こ
ま
で
拡
大
し
な
か
っ
た
は
ず
な
の
に
。

　

ア
メ
リ
カ
は
Ｔ
Ｍ
Ｉ
事
故
後
三
十
年
以
上
、
原
子

力
発
電
所
を
新
設
し
な
か
っ
た
が
、
そ
れ
は
事
故
の

せ
い
で
は
な
く
、
経
済
的
な
理
由
。
コ
ス
ト
の
か
か

る
新
設
よ
り
、
既
設
炉
の
出
力
や
稼
動
率
の
向
上
、

四
十
年
超
の
運
転
延
長
で
対
応
し
て
き
た
。
そ
れ
に

ア
メ
リ
カ
に
は
石
炭
も
あ
る
し
、
今
は
シ
ェ
ー
ル
ガ

ス
も
オ
イ
ル
も
あ
る
。
そ
れ
ら
と
競
争
で
き
る
か
と

日 本 の 進 路 と エ ネ ル ギ ー へ の 視 点

ケ
ビ
ン
・
メ
ア 
元
・
米
国
務
省
日
本
部
長

日
米
関
係
と
日
本
の
原
子
力
政
策

甦
れ
日
本
─
─

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
定
供
給
は

戦
略
課
題
だ

Kevin K. Maher
元・米国務省日本部長；
NMVコンサルティング上級顧問
1954年米サウスカロライナ州生まれ。
ラグレインジ大学卒、ハワイ大学大
学院修士課程修了、ジョージア大
学ロースクールで法務博士号（JD）
取得。81年国務省入省。化学･生物
兵器･ミサイル不拡散部副部長、駐
日米国大使館環境・科学技術担当公
使、安全保障部長、沖縄総領事等を
経て、国務省東アジア・太平洋局日
本部長。日米間の強固な関係構築に
努め、東日本大震災では「トモダチ
作戦」の調整官として災害支援に尽
力。2011年退官、現職。在日期間は
19年に及ぶ。著書『決断できない日
本』『自滅するな日本』。

き
る
よ
う
交
渉
を
急
ぐ
べ
き
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
促
進
も
い
い
が
、
原
子
力
代
替
に
は
な
ら
な

い
し
、
コ
ス
ト
も
高
い
。
ユ
ー
ザ
ー
の
負
担
を
考
え

て
進
め
な
い
と
、
日
本
の
再
生
を
遅
ら
せ
て
し
ま
う
。

　

た
だ
、
日
本
は
今
後
、
原
子
力
に
つ
い
て
二
つ
の

現
実
的
問
題
を
直
視
し
な
い
と
い
け
な
い
。
再
稼
動

で
き
な
い
施
設
を
ど
う
や
っ
て
除
染
解
体
す
る
か
、

放
射
性
廃
棄
物
を
ど
う
す
る
か
。
廃
炉
に
つ
い
て
は

日本の貿易収支の推移（暦年ベース）

財務省「貿易統計」をもとに作成

日米原子力協定
原子力の平和的利用に関する協力のための日本国
政府とアメリカ合衆国政府間の協定。1968年締
結・発効（73年一部改定）＝旧協定。現行の日米
原子力協定は、82年以来16回にわたる交渉を経て、
87年11月締結、88年7月発効。これにより、米国

による個別審査がなくなり（一定の条件の枠内で一
括して承認するという包括同意方式）、日本は原子
燃料サイクル計画を長期的な見通しの下で安定的
に運用することが可能になった。なお有効期間は
30年、その後は6カ月の事前通告を経て終了。

日本原子力産業協会などの資料をもとに作成

1.	協力の範囲および方法
2.	事前同意を要する活動
	 ・ 貯蔵
	 ・ 管轄外移転
	 ・ 再処理、形状内容変更
	 ・ 20％以上の濃縮
3.	核物質防護措置
4.	平和的利用への限定
	 （核爆発利用の禁止）
5.	保障措置
6.	包括同意取極の締結
7.	協力の停止、返還請求権、協定

の発効・終了

協力協定 概要

1.	付属書に掲げられた施設における下記の活動について
合意

	 ・ 貯蔵
	 ・ 使用済燃料の管轄外移転
	 ・ 再処理、形状内容変更

・ 付属書5に規定された“指針”にそって行われる英・仏
から日本へのプルトニウムの返還輸送

2.	付属書の修正
3.	発効・終了要件、停止権

実施取極（包括同意取極）

包括同意に関連する
施設のリスト

回収プルトニウムの
国際輸送のための指針

付属書1〜4 付属書5
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