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エ
ネ
ル
ギ
ー
や
水
、
交
通
、
通
信
な
ど
社
会
の
生
命
線
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
。

水
や
空
気
、
電
気
は
あ
っ
て
当
た
り
前
だ
っ
た
が
、
今
こ
れ
が
揺
ら
い
で
い
る
。

特
に
電
気
は
、
原
子
力
の
長
期
離
脱
に
伴
い
、
電
力
各
社
は
火
力
燃
料
費
負
担
が
増
大
。

環
境
税
も
導
入
さ
れ
、
中
長
期
的
に
考
え
て
も
、
化
石
燃
料
価
格
の
上
昇
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
な
ど
、
電
気
料
金
を
押
し
上
げ
る
要
因
が
存
在
す
る
な
か
、

産
業
や
生
活
に
直
結
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
、

今
、
改
め
て
電
気
の
値
段
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
を
考
え
た
い
。

日
本
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン・

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
を
考
え
る

大
西
正
一
郎 
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エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
を
め
ぐ
る
現
状
を
ど
う
見
て
い
る
か
？

「
原
子
力
が
止
ま
っ
て
良
か
っ
た
」で
終
わ
ら
せ
ず

料
金
値
上
げ
の
経
緯
や
影
響
を
考
え
る
べ
き

井
手　

き
ょ
う
の
テ
ー
マ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
で
す
。
昨
年
の

３
・ 

11
以
降
、
国
や
電
力
会
社
に
対
す
る
不
信
感
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
東
京
電
力
が
値
上
げ
の
話
を
出
し

た
際
も
説
明
不
足
が
指
摘
さ
れ
、
総
括
原
価＊

の
あ
り
方
や
料
金
制
度

そ
の
も
の
、
地
域
独
占
自
体
が
問
題
だ
と
い
う
よ
う
に
、
電
力
会
社

に
対
し
て
非
常
に
厳
し
い
目
が
向
け
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
ま
ず
、
こ
う
し
た
電
力
会
社
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
、
あ

る
い
は
燃
料
費
高
騰
を
受
け
た
電
気
料
金
の
値
上
げ
に
対
し
、
ど
う

い
う
認
識
を
持
た
れ
て
い
る
か
。
石
川
さ
ん
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

石
川　

東
京
電
力
の
事
故
に
よ
り
電
力
業
界
に
対
す
る
視
線
が
厳
し

く
な
っ
た
の
は
当
然
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ま
ず
、
東
京
電
力
と
東

北
電
力
は
震
災
の
被
災
者
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
不
幸
に
し
て
福
島

第
一
で
は
事
故
が
起
き
ま
し
た
が
、
女
川
原
子
力
発
電
所
は
む
し
ろ

地
域
住
民
の
避
難
所
に
な
っ
た
ほ
ど
堅
牢
な
施
設
で
あ
っ
た
こ
と
が

立
証
さ
れ
た
。
今
は
原
発
悪
玉
論
、
電
力
会
社
悪
玉
論
が
あ
る
が
、

そ
れ
は
感
情
論
と
し
て
は
仕
方
が
な
い
。
不
満
を
ぶ
つ
け
る
先
が
、

た
ま
さ
か
今
回
、
原
子
力
で
あ
り
電
力
会
社
で
あ
る
と
。

　

そ
の
と
ば
っ
ち
り
を
、
原
子
力
を
持
た
な
い
沖
縄
を
除
く
八
電
力

が
受
け
て
い
る
。
例
え
ば
中
部
電
力
の
浜
岡
原
子
力
発
電
所
は
菅
・

元
総
理
が
法
的
根
拠
な
く
停
止
を
要
請
し
た
し
、
関
西
電
力
は
大
飯

の
再
稼
動
で
揉
め
、
他
の
電
力
会
社
の
原
子
力
も
稼
動
で
き
な
い
。

そ
う
な
る
と
、
代
替
火
力
の
燃
料
費
が
急
増＊

、
い
わ
ば
我
々
の
国
富

が
ど
ん
ど
ん
海
外
に
流
れ
て
い
く
。
し
か
し
ほ
と
ん
ど
の
国
民
は
そ

れ
を
わ
か
ら
ず
、「
原
子
力
が
止
ま
っ
て
良
か
っ
た
」
と
。

　

電
力
業
界
は
燃
料
費
負
担
で
経
営
が
悪
化
し
、
値
上
げ
を
申
請
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
る
が
、
国
民
に
と
っ
て
は
大
き
な
痛
手
。

そ
の
認
識
が
大
半
の
国
民
に
な
い
こ
と
が
非
常
に
心
配
で
す
。

井
手　

経
済
が
停
滞
す
る
な
か
で
Ｌ
Ｎ
Ｇ
な
ど
の
輸
入
が
増
え
、
貿

易
収
支
が
大
赤
字
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
経
済
に
深
刻
な
影
響
が
及

ん
で
い
る
の
を
わ
か
ら
な
い
ま
ま
、
原
子
力
が
止
ま
れ
ば
溜
飲
を
下

げ
る
よ
う
な
、
あ
る
意
味
、
情
緒
的
な
議
論
が
横
行
し
て
い
る
。
そ

の
影
響
が
電
気
料
金
に
及
ぶ
わ
け
で
す
が
、
値
上
げ
は
消
費
者
に
す

れ
ば
納
得
い
か
な
い
点
も
多
い
の
で
は
？

石
川　

電
気
料
金
原
価
の
表
で
、
燃
料
費
の
部
分
を
見
せ
、「
こ
こ

が
増
え
た
の
で
上
げ
ざ
る
を
得
な
い
。
幾
ら
リ
ス
ト
ラ
し
て
も
、
桁

が
違
う
か
ら
足
り
ま
せ
ん
」
と
説
明
す
れ
ば
、
こ
れ
は
仕
方
が
な
い

と
。
企
業
経
営
者
は
政
府
に
対
し
て
原
子
力
再
稼
動
を
要
請
す
る
が
、

問
題
は
消
費
者
団
体
か
ら
全
く
そ
の
声
が
出
な
い
こ
と
。
消
費
者
団

体
は
、
原
子
力
に
対
す
る
漠
と
し
た
不
安
と
、
リ
ス
ト
ラ
で
何
と
か

な
る
と
い
う
幻
想
を
抱
い
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
ま
ず
は
電
力
会

社
の
社
員
の
給
料＊

を
下
げ
な
さ
い
と
。
桁
が
違
う
の
に
感
情
的
、
情

緒
的
な
指
摘
を
繰
り
返
す
。
電
力
会
社
自
ら
コ
ス
ト
削
減
努
力
を
す

る
の
は
当
然
で
す
が
、
も
っ
と
燃
料
費
の
実
態
を
見
せ
て
い
か
な
い

と
、
消
費
者
自
身
が
自
縛
状
態
に
陥
っ
て
し
ま
い
、
リ
ス
ト
ラ
だ
け

の
萎
縮
経
済
の
象
徴
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

東
京
電
力
の
問
題
と
他
の
電
力
会
社
は
異
な
る
が

混
同
さ
れ
て
し
ま
う
危
険
性

井
手　

大
西
さ
ん
は
企
業
経
営
や
財
務
体
質
の
改
善
、
企
業
再
生
な

ど
実
務
を
経
験
さ
れ
た
な
か
で
、
こ
の
問
題
を
ど
う
見
て
い
ま
す
か
。

大
西　

私
は
弁
護
士
で
す
が
、
企
業
再
生
を
二
十
年
以
上
手
が
け
、

昨
年
来
、
東
京
電
力
の
経
営
・
財
務
調
査
委
員
会
に
事
務
局
次
長
と

し
て
携
わ
り
、
電
気
料
金
制
度
有
識
者
会
議
の
委
員
も
や
ら
せ
て
い

た
だ
い
た
。

　

そ
の
と
き
も
感
じ
た
の
は
、
東
電
の
問
題
と
一
般
的
な
電
気
料
金

の
あ
り
方
の
問
題
、
こ
こ
が
混
同
さ
れ
が
ち
な
面
が
非
常
に
あ
る
と

い
う
こ
と
。
も
し
、
他
の
八
電
力
が
料
金
値
上
げ
を
申
請
し
た
と
き
、

そ
こ
の
区
分
け
が
き
ち
ん
と
な
さ
れ
る
か
は
心
配
で
す
。

　

と
い
う
の
も
、
実
際
に
コ
ス
ト
と
し
て
一
番
大
き
い
の
は
燃
料
費
。

次
は
資
本
費
で
、
減
価
償
却
費
な
ど
既
に
過
去
に
投
資
し
た
も
の
な

の
で
今
か
ら
削
減
は
難
し
い
。
ず
っ
と
ウ
ェ
イ
ト
が
下
が
っ
て
人
件

費
が
あ
り
ま
す
が
、
感
情
論
と
し
て
一
番
こ
こ
は
批
判
さ
れ
や
す
い
。

　

例
え
ば
、
東
京
電
力
は
破
綻
に
近
い
状
態
に
な
っ
た
の
が
け
し
か

ら
ん
と
す
れ
ば
、
リ
ス
ト
ラ
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。
そ
れ
は
当
然

で
す
が
、
そ
れ
が
料
金
制
度
と
ロ
ジ
カ
ル
に
リ
ン
ク
す
る
の
か
。
人

件
費
で
言
え
ば
、
有
識
者
会
議
で
の
基
準
は
、
従
業
員
千
人
以
上
の

平
均
人
件
費
を
モ
デ
ル
人
件
費
と
し
て
、
そ
こ
ま
で
は
認
め
よ
う
と
。

東
電
は
そ
の
と
き
二
割
カ
ッ
ト
し
て
い
た
の
で
、
当
て
は
ま
っ
て
い

た
。
と
こ
ろ
が
消
費
者
庁
か
ら
、
経
営
破
綻
し
た
Ｊ
Ａ
Ｌ
と
同
じ
で

三
割
カ
ッ
ト
と
言
わ
れ
、
結
果
的
に
は
管
理
職
だ
け
が
そ
う
な
っ
た
。

　

破
綻
を
持
ち
出
し
て
料
金
を
審
査
す
る
こ
と
自
体
、
お
か
し
い
の

で
は
な
い
か
。
逆
に
言
え
ば
、
そ
う
い
う
ム
ー
ド
で
や
っ
て
い
る
か

総
括
原
価
方
式

総
原
価
（
＝
「
適
正
費
用
」
＋

「
公
正
報
酬
」
│
「
控
除
収
益
」）

を
算
定
し
、
総
原
価
と
料
金
収

入
が
一
致
す
る
よ
う
料
金
単
価

を
定
め
る
方
式
。
適
正
費
用
と

は
営
業
費
の
こ
と
で
あ
り
、
内

訳
は
燃
料
費
、
修
繕
費
、
減
価

償
却
費
、
人
件
費
な
ど
。

原
子
力
を
火
力
で
代
替
し
た

場
合
の
燃
料
費
増
加
の
見
通
し

基
準
賃
金
お
よ
び
賞
与

原子力が止まり火力で代替する。関西電力では長期計画停止していた海南発電所2号機を11年ぶりに稼動させた
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ら
、
今
後
、
他
の
電
力
会
社
が
値
上
げ
申
請
を
し
た
と
き
、
同
様
の

対
応
を
し
て
し
ま
わ
な
い
か
。
東
電
の
と
き
、
確
か
に
コ
ス
ト
構
造

が
甘
い
と
指
摘
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
が
、
こ
れ
は
東
電
の
場
合
。
破

綻
に
瀕
し
た
東
電
と
、
他
電
力
は
区
分
け
を
し
な
い
と
い
け
な
い
し
、

本
来
、
電
気
料
金
に
つ
い
て
は
、
そ
の
企
業
の
状
態
よ
り
も
、
純
粋

に
制
度
と
し
て
あ
る
べ
き
コ
ス
ト
を
議
論
し
な
い
と
い
け
な
い
。

井
手　

東
電
と
他
の
八
電
力
は
違
う
と
一
般
消
費
者
に
納
得
し
て
も

ら
え
る
理
由
は
あ
る
で
し
ょ
う
か
。
ど
う
い
う
説
明
を
す
れ
ば
納
得

し
て
も
ら
え
る
の
か
。
東
電
の
と
き
、
私
は
消
費
者
庁
で
料
金
査
定

を
し
ま
し
た
が
、
今
回
、
他
の
電
力
会
社
が
値
上
げ
申
請
し
た
場
合
、

東
電
と
同
じ
よ
う
に
ま
ず
経
営
効
率
化
し
て
身
を
削
れ
と
い
う
よ
う

な
国
民
の
目
に
さ
ら
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
東
電
と
は
違
う
と
い
う

説
明
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
。

大
西　

ま
ず
、
そ
も
そ
も
東
電
と
違
う
こ
と
を
立
証
し
な
い
と
い
け

な
い
の
か
。
料
金
制
度
と
い
う
の
は
、
経
営
が
苦
し
か
ろ
う
と
な
か

ろ
う
と
、
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
対
価
が
幾
ら
か
、
が
議
論
に
な
る
。

　

我
々
東
京
電
力
の
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
は
、
電
気
料
金
制
度
と
は
全

く
違
う
趣
旨
で
、
原
賠
機
構
の
も
と
賠
償
金
を
長
期
的
に
特
別
負
担

金
で
返
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
あ
ら
ゆ
る
コ
ス
ト
を
削
ろ
う
と
い
う

こ
と
で
や
っ
て
い
た
。
料
金
値
上
げ
の
基
礎
と
な
る
コ
ス
ト
が
ど
う

か
と
い
う
趣
旨
で
コ
ス
ト
削
減
を
や
っ
て
い
た
わ
け
じ
ゃ
な
い
。

　

だ
か
ら
、
東
電
と
違
う
の
は
破
綻
し
て
い
る
か
い
な
い
か
で
す
が
、

料
金
申
請
に
お
い
て
破
綻
云
々
は
関
係
な
い
。

石
川　

東
京
電
力
の
値
上
げ
も
申
請
の
中
身
は
燃
料
費
で
す
。
違
う

点
は
資
本
注
入
し
た
か
ど
う
か
。
八
電
力
は
、
国
営
化
つ
ま
り
資
本

金
を
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
企
業
体
で
は
な
い
。
い
わ
ば
政
治
の

不
作
為
に
よ
る
燃
料
費
の
増
加
な
ん
で
す
。

井
手　

第
一
次
石
油
危
機
の
頃
は
五
割
弱
も
値
上
げ
し
た
が
、
さ
ほ

ど
電
力
会
社
に
厳
し
い
目
は
向
け
ら
れ
ず
、
石
油
が
高
騰
し
た
か
ら

仕
方
な
い
と
。
今
回
は
仕
方
な
い
と
い
う
声
は
な
か
な
か
出
て
こ
な

い
。
今
後
、
電
力
会
社
が
値
上
げ
す
る
と
き
、
東
京
電
力
の
プ
ロ
セ

ス
が
前
例
に
な
る
と
か
な
り
厳
し
い
査
定
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

大
西　

ロ
ジ
カ
ル
な
の
か
と
い
う
の
は
ま
さ
に
今
の
点
で
、
こ
の
ま

ま
で
は
、
東
京
電
力
と
同
様
の
リ
ス
ト
ラ
を
経
て
い
る
か
ど
う
か
が

第
一
基
準
で
、
そ
の
後
に
、
項
目
の
妥
当
性
が
判
断
さ
れ
る
。
こ
れ

は
お
か
し
い
。
リ
ス
ト
ラ
か
ど
う
か
は
企
業
経
営
の
裁
量
の
範
囲
だ

か
ら
、
そ
こ
は
東
電
と
同
様
の
議
論
は
、
お
か
し
い
の
で
は
な
い
か
。

コ
ス
ト
高
の
輸
入
燃
料
、萎
縮
す
る
経
済
の
も
と

自
由
化
し
て
も
料
金
が
下
が
る
素
地
は
見
当
た
ら
な
い

井
手　

現
在
、
消
費
者
が
供
給
源
を
選
べ
な
い
地
域
独
占
体
制
が
悪

い
と
か
、
総
括
原
価
の
料
金
制
度
自
体
が
問
題
だ
と
い
う
こ
と
で
、

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
議
論
も
進
ん
で
い
ま
す
。
家
庭
用
ま
で
自
由

化＊

し
た
と
き
電
気
料
金
が
ど
う
な
る
か
。
私
は
海
外
の
先
例
を
検
証

す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
今
、
日
本
で
は
全
面
自
由
化
と

発
送
電
分
離＊

に
よ
っ
て
競
争
が
促
進
さ
れ
電
気
料
金
は
安
く
な
る
と

一
般
消
費
者
は
期
待
し
て
い
る
。
そ
の
点
は
ど
う
お
考
え
で
す
か
。

石
川　

経
産
省
で
九
五
年
改
正
と
九
九
年
改
正＊

に
携
わ
り
、
海
外
事

例
も
踏
ま
え
て
発
送
電
分
離
を
検
討
し
た
り
、
実
際
に
法
改
正
で
自

由
化
政
策
を
経
験
し
た
人
間
と
し
て
申
し
ま
す
と
、
当
時
、
私
も
含

め
て
改
正
チ
ー
ム
が
一
番
苦
労
し
た
の
は
、
競
争
者
と
し
て
誰
が
現

れ
る
か
、
な
ん
で
す
。

　

今
回
、
家
庭
用
ま
で
全
消
費
者
に
電
力
選
択
の
自
由
を
保
障
す
る

と
し
て
も
、
既
存
電
力
会
社
以
外
に
誰
が
い
る
の
か
。
隣
の
家
の
風

力
の
電
気
を
買
う
と
し
て
も
、
風
が
吹
か
な
い
と
き
ど
う
す
る
の
か
。

要
は
す
ご
く
バ
ー
チ
ャ
ル
な
ん
で
す
。
つ
ま
り
、
発
送
電
一
貫
体
制

の
も
と
、
電
気
の
品
質
、
停
電
時
間＊

の
短
さ
を
世
界
最
高
水
準
ま
で

高
め
、
コ
ス
ト
は
や
や
高
い
が
輸
入
燃
料
だ
か
ら
仕
方
な
い
面
も
あ

る
│
│
そ
う
い
う
価
値
観
で
来
た
国
に
、
面
倒
な
家
庭
用
小
売
ま
で

や
ろ
う
と
い
う
事
業
者
が
出
て
く
る
の
か
。
私
は
い
な
い
と
思
い
ま

す
。
特
定
の
マ
ン
シ
ョ
ン
や
ホ
テ
ル
へ
の
小
売
は
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
は
極
め
て
狭
域
で
す
。
広
域
需
給
で
選
択
の
自
由
を
叶
え
る
事
業

者
が
現
れ
る
と
は
思
え
な
い
の
で
、
そ
ん
な
自
由
化
は
猛
反
対
し
ま

す
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
う
い
う
状
態
で
料
金
規
制
や
参
入
規
制
を
撤
廃

す
る
と
、
既
存
電
力
会
社
の
独
占
力
が
強
ま
る
か
ら
で
す
。

　

少
子
高
齢
化
で
経
済
が
萎
縮
す
る
方
向
に
あ
る
な
か
、
電
気
料
金

が
安
く
な
る
素
地
は
、
私
に
言
わ
せ
れ
ば
皆
無
に
近
い
。
日
本
の
燃

料
の
需
給
構
造
か
ら
す
れ
ば
、
下
が
る
と
は
到
底
思
え
な
い
。
従
っ

て
自
由
化
は
や
め
た
ほ
う
が
い
い
。
い
や
、
や
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
。

大
西　

結
局
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
が
限
ら
れ
て
い
る
な
か
で
規
制
部
門
を

全
面
自
由
化
し
て
も
料
金
が
下
が
る
か
は
疑
問
で
す
し
、
一
体
な
ぜ

今
、
自
由
化
な
の
か
。
東
電
の
問
題
と
自
由
化
を
、
な
ぜ
ワ
ン
セ
ッ

ト
で
議
論
し
な
い
と
い
け
な
い
の
か
。
す
べ
て
こ
こ
で
洗
い
直
す
と

い
う
ム
ー
ド
が
あ
る
が
、
東
電
は
、
ま
ず
安
定
供
給
を
し
て
、
賠
償

者
に
き
ち
ん
と
補
償
し
て
、
国
民
負
担
を
ミ
ニ
マ
ム
に
す
る
。
こ
の

三
つ
が
課
題
。
そ
れ
と
自
由
化
の
競
争
政
策
、
こ
れ
は
僕
の
よ
う
に

ピ
ュ
ア
に
企
業
経
営
を
見
る
側
か
ら
す
る
と
、
異
質
な
も
の
が
混

ざ
っ
て
い
て
、
セ
ッ
ト
で
の
議
論
に
は
違
和
感
を
覚
え
る
。

　

原
発
を
ど
う
す
る
か
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
ど
う
す
べ
き
か
。

こ
れ
は
原
発
の
問
題
が
出
た
以
上
、
マ
ス
ト
で
議
論
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
が
、
競
争
政
策
を
今
、
議
論
す
る
必
然
性
は
な
い
。

井
手　

今
回
の
震
災
を
受
け
て
電
力
不
足
が
起
き
、
他
の
電
力
会
社

か
ら
電
気
を
調
達
し
た
り
、
日
本
全
体
で
風
力
や
太
陽
光
な
ど
多
様

な
電
源
を
調
達
す
れ
ば
、
電
力
不
足
は
回
避
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

小
売
自
由
化

電
気
事
業
法
で
認
め
ら
れ
て
い
る

電
力
会
社
に
よ
る
地
域
独
占
を

撤
廃
し
、
小
売
供
給
への
新
規
参

入
を
自
由
化
す
る
こ
と
。日
本
で

は
二
〇
〇
〇
年
か
ら
段
階
的
に

自
由
化
を
進
め
、現
在
で
は
家
庭

用
な
ど
契
約
電
力
五
〇
kW
未
満

を
除
き
、
販
売
電
力
量
の
六
割

以
上
が
自
由
化
さ
れ
て
い
る
。
現

在
、経
済
産
業
省｢

電
力
シ
ス
テ

ム
改
革
専
門
委
員
会｣

で
家
庭

も
含
め
全
面
自
由
化
の
議
論
が

進
ん
で
い
る
。

発
送
電
分
離

発
電
事
業
と
送
配
電
事
業
の
分

離
。
電
力
市
場
を
自
由
化
す
る

場
合
、市
場
原
理
が
機
能
す
る
た

め
に
は
、
多
様
な
発
電
事
業
者
、

小
売
事
業
者
が
公
平
に
競
争
で

き
る
環
境
が
必
要
で
あ
り
、こ
れ

ら
事
業
者
の
共
用
イ
ン
フ
ラ
と
も

い
え
る
送
配
電
部
門
の
中
立
性

確
保
の
手
段
と
し
て
発
送
電
分

離
が
行
わ
れ
る
。
日
本
で
は
〇
三

年
か
ら
会
計
分
離
を
実
施
。
現

在
、
右
記
委
員
会
に
て
、
エ
リ
ア

の
系
統
運
用
の
機
能
を
広
域
系

統
運
用
機
関
に
移
管
す
る
「
機

能
分
離
」、送
配
電
部
門
を
別
会

社
化
す
る
「
法
的
分
離
」の
二
方

式
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

九
五
年
改
正
と
九
九
年
改
正

電
気
事
業
法
改
正
。
九
五
年
は

発
電
事
業
を
自
由
化
、
九
九
年

は
産
業
用
の
大
口
需
要
家
（
契

約
電
力
二
〇
〇
〇
kW
以
上
）
への

小
売
を
自
由
化
し
た
。
実
施
は

二
〇
〇
〇
年
三
月
。

井手　秀樹　　いで　ひでき
慶應義塾大学商学部教授；ハーバード大
学エネルギー政策シニアフェロー；原子
力発電環境整備機構理事

（産業組織論，規制の経済学，公益事業論）
1949年福岡県生まれ。神戸大学大学院経
済学研究科博士課程単位取得退学。三
菱総合研究所研究員、神戸学院大学教授
を経て、現職。電気、ガス、水道、道路、
郵政、電気通信など、日本の産業政策、
公的規制、料金理論を研究し、政策提言
を行う。著書『規制と競争のネットワー
ク産業』、共著『入門・産業組織』『市場
自由化と公益事業』『日本の産業システム
─エネルギー産業の変革』など。消費者
庁「公共料金に関する研究会」委員、同
｢東京電力の家庭用電気料金値上げ申請
に関するチェックポイント検討チーム｣委
員、消費者委員会専門委員などを務める。
http://ideseminar.jimdo.com/
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得
階
層
は
上
の
一
握
り
の
人
だ
け
。

　

競
争
原
理
導
入
を
全
部
は
否
定
し
ま
せ
ん
が
、
消
費
者
が
全
員
、

供
給
者
を
賢
く
選
択
で
き
る
と
い
う
の
は
、
日
本
で
は
当
分
お
と
ぎ

話
。
や
っ
ぱ
り
こ
の
国
の
価
値
、
社
会
に
お
け
る
価
値
が
何
か
を
考

え
た
と
き
、
難
し
い
選
択
を
し
な
く
て
も
、
比
較
的
安
定
し
た
料
金

で
、
安
定
的
に
電
気
が
来
て
、
ス
イ
ッ
チ
を
押
せ
ば
必
ず
点
く
と
い

う
の
は
一
つ
の
価
値
。
そ
の
価
値
は
守
っ
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
と
私

は
思
い
ま
す
。

　

と
い
う
の
は
私
の
根
底
に
は
、
電
気
料
金
は
、
毎
月
自
動
的
に
徴

収
さ
れ
る
代
わ
り
に
社
会
の
安
定
を
保
障
し
て
く
れ
る
も
の
と
い
う

意
識
が
あ
る
ん
で
す
。
電
気
が
な
い
と
生
き
て
い
け
な
い
わ
け
だ
か

ら
、
乱
高
下
は
ま
ず
だ
め
で
す
。

井
手　

だ
け
ど
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
乱
高
下
し
て
も
い
い
、
そ
れ

が
需
給
調
整
機
能
を
果
た
す
と
積
極
的
に
評
価
す
る
人
も
い
る
。

石
川　

そ
れ
は
お
そ
ら
く
人
口
構
成
の
ご
く
僅
か
な
割
合
の
余
裕
が

あ
る
人
。
少
々
高
い
再
エ
ネ
で
も
買
う
と
い
う
人
が
い
る
が
、
ほ
と

ん
ど
の
人
は
そ
う
じ
ゃ
な
い
の
が
現
実
で
し
ょ
う
。

　

水
道
や
電
気
は
基
本
中
の
基
本
イ
ン
フ
ラ
と
い
う
価
値
観
に
立
つ

と
、
多
少
は
上
が
っ
て
も
仕
方
な
い
が
、
急
騰
は
だ
め
じ
ゃ
な
い
か
。

　

将
来
を
俯
瞰
し
た
と
き
、
少
子
高
齢
社
会
で
経
済
が
減
速
し
消
費

税
が
上
が
る
な
か
で
、
み
ん
な
高
い
公
共
料
金
は
払
い
た
く
な
い
。

水
・
空
気
・
電
気
は
生
活
に
密
着
し
て
、
空
気
は
た
だ
で
す
が
、
水

と
電
気
は
有
料
で
す
。
で
、
水
道
料
金
は
上
が
っ
て
い
る
。
電
気
は

今
ま
で
下
降
傾
向
で
す
が
、
今
後
下
げ
る
の
は
難
し
く
、
で
も
維
持

す
る
程
度
は
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
レ
ベ
ル
で
す
よ
ね
。

井
手　

電
気
料
金
は
公
共
料
金
の
中
で
は
優
等
生＊

な
ん
で
す
よ
ね
。

石
川　

使
用
量
は
増
え
て
い
る
が
、
単
価
で
は
石
油
危
機
以
降
三
十

年
ほ
ど
下
降
傾
向
に
あ
る
。
で
も
、
こ
れ
、
み
ん
な
知
ら
な
い
ん
で

そ
れ
に
は
も
っ
と
競
争
す
る
し
く
み
を
つ
く
る
べ
き
と
い
う
話
が
出

て
き
た
と
思
い
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
幅
広
く
調
達
し
て

電
源
を
確
保
し
、
電
気
に
対
し
て
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
導
入
す
る
。

携
帯
電
話
は
キ
ャ
リ
ア
を
変
え
れ
ば
料
金
メ
ニ
ュ
ー
も
多
様
で
安
い

料
金
が
設
定
さ
れ
る
。
多
分
、
電
気
も
同
じ
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

発
送
電
を
分
離
し
て
家
庭
ま
で
自
由
化
す
れ
ば
料
金
は
安
く
な
る
の

で
は
な
い
か
と
。

大
西　

競
争
が
あ
れ
ば
安
く
な
る
と
い
う
の
は
一
つ
の
印
象
論
。
自

由
化
し
た
ら
本
当
に
下
が
る
の
か
、
検
証
で
き
る
の
か
。
そ
れ
は
石

川
さ
ん
が
言
わ
れ
た
、
今
ま
で
の
安
定
供
給
の
な
か
で
定
着
し
て
き

た
国
民
の
価
値
観
も
そ
う
だ
し
、
現
実
的
に
今
の
十
電
力
の
体
制
で

ど
う
競
争
が
起
こ
る
か
は
概
念
論
で
し
か
な
い
。
そ
の
意
味
で
は
、

自
由
化
は
イ
メ
ー
ジ
で
、
実
質
的
な
効
果
は
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
を
ど
う
考
え
れ
ば
い
い
か
？

社
会・生
活
に
密
着
し
た
電
気
を
低
廉
に
保
つ
。

そ
れ
が
本
来
の
経
済
政
策・社
会
政
策
だ

井
手　

で
は
、
本
来
、
電
気
料
金
は
ど
う
あ
れ
ば
い
い
か
。
デ
マ
ン

ド
レ
ス
ポ
ン
ス＊

み
た
い
な
形
で
電
気
料
金
に
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
入

れ
る
と
、
電
気
が
不
足
し
た
と
き
料
金
が
一
気
に
上
が
る
が
、
ほ
し

い
人
は
高
い
料
金
を
払
っ
て
で
も
電
気
を
購
入
す
る
。

　

そ
う
い
う
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
導
入
に
つ
い
て
、
石
川
さ
ん
は
否

定
的
な
考
え
を
持
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

石
川　

産
業
用
や
一
部
の
業
務
用
で
あ
れ
ば
選
択
肢
が
な
く
も
な
い

の
で
構
わ
な
い
が
、
家
庭
用
は
、
も
う
「
水
・
空
気
・
電
気
」
と
し

て
、
も
の
す
ご
く
生
活
に
浸
透
し
て
い
る
。
だ
か
ら
料
金
が
下
が
る

の
は
い
い
が
、
高
騰
す
る
事
態
を
今
の
日
本
社
会
で
許
容
で
き
る
所

停
電
時
間
国
際
比
較

デ
マ
ン
ド
レ
ス
ポ
ン
ス

（D
em
and R

esponse

）

卸
市
場
価
格
の
高
騰
時
ま
た
は

系
統
信
頼
性
の
低
下
時
に
お
い

て
、
電
気
料
金
価
格
の
設
定
ま

た
は
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
支
払

に
応
じ
て
、
需
要
家
側
が
電
力

の
使
用
を
抑
制
す
る
よ
う
電
力

消
費
パ
タ
ー
ン
を
変
化
さ
せ
る

こ
と
。

電
気
料
金
は
優
等
生

26
ペ
ー
ジ
参
照

固
定
価
格
買
取
制
度

（Feed-in T
ariff 

）

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
買
取
価
格
（
タ

リ
フ
）
を
法
律
で
定
め
る
方
式

の
助
成
制
度
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
導
入
策
と
し
て
各
国

で
導
入
さ
れ
て
お
り
、
日
本
で

も
二
〇
一
二
年
七
月
、
太
陽
光
、

風
力
、
中
小
水
力
、
地
熱
、
バ

イ
オ
マ
ス
発
電
に
よ
る
電
気
を
、

一
定
の
期
間
・
価
格
で
電
気
事

業
者
が
買
い
取
る
こ
と
を
義
務

づ
け
る
制
度
が
ス
タ
ー
ト
。
電

気
事
業
者
が
買
取
に
要
し
た
費

用
は
、
電
気
料
金
に
上
乗
せ
さ

れ
、
国
民
が
負
担
す
る
。

す
。
青
天
井
で
上
が
っ
て
い
る
と
思
い
込
ん
で
い
る
。

大
西　

ほ
と
ん
ど
の
人
は
知
ら
な
い
。

石
川　

た
だ
、
鋭
い
突
っ
込
み
が
あ
り
ま
し
た
。「
も
と
も
と
高

か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
」
と
。「
そ
う
で
し
た
」
と
答
え
ま
し
た
（
笑
）。

だ
け
ど
今
は
、
燃
料
費
は
上
が
り
ま
し
た
が
、
概
ね
下
降
傾
向
で
、

こ
れ
を
維
持
す
る
こ
と
が
、
本
当
の
経
済
政
策
、
社
会
政
策
で
す
。

そ
の
と
き
に
自
由
化
を
や
る
べ
き
か
と
な
れ
ば
、
答
え
は
「
ノ
ー
」。

だ
っ
て
、
値
上
げ
が
待
ち
構
え
て
い
る
の
が
わ
か
っ
て
い
る
の
に
、

値
上
げ
を
自
由
化
す
る
の
は
だ
め
で
し
ょ
う
。

電
源
構
成
は
電
気
料
金
に
跳
ね
返
る
。

Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
よ
る
再
エ
ネ
拡
大
が
料
金
高
騰
を
招
く

井
手　

電
源
構
成
の
話
を
抜
き
に
料
金
を
議
論
す
る
こ
と
は
難
し
い

わ
け
で
す
が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
促
進
の
た
め
Ｆ
Ｉ
Ｔ
、
固
定

価
格
買
取
制
度＊

も
七
月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
あ
る
意
味
、
利
益
誘

導
の
形
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
促
進
す
る
こ
と
に
対
し
、
国
民

は
だ
め
と
は
言
わ
な
い
が
、
電
気
料
金
は
上
が
る
。
環
境
税＊

が
導
入

さ
れ
、
消
費
税
も
上
が
る
な
か
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
さ
ら
に
電
気
料
金
が
上

が
り
ま
す
。

石
川　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
料
金
競
争
で
は
勝
て
な
い
か
ら

極
端
な
規
制
と
し
て
買
取
義
務
化
に
な
っ
た
わ
け
で
、
ド
イ
ツ
の
よ

う
に
電
気
料
金
が
高
騰
し
か
ね
な
い
。
そ
う
い
う
制
度
設
計
よ
り
、

む
し
ろ
一
般
電
気
事
業
者
に
再
エ
ネ
発
電
を
義
務
づ
け
る
ほ
う
が
、

よ
っ
ぽ
ど
そ
の
利
用
は
促
進
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

つ
ま
り
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
促
進
っ
て
、
多
様
な
事
業
者

の
参
入
を
想
定
し
て
い
る
が
、
違
う
ん
で
す
。
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

増
大
と
Ｃ
Ｏ

２

削
減
が
目
的
だ
か
ら
、
蓄
電
技
術
な
ど
が
実
証
さ
れ

る
ま
で
ゆ
っ
く
り
粛
々
と
育
て
る
と
い
う
こ
と
。
す
る
と
誰
が
適
任

社会・生活のライフラインである電気を守る。送電鉄塔の雪降ろし

09
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出所：海外電気事業統計2010年版、米国LBNL報告書
（ドイツ、米国は2006年の値、それ以外の国は2007年の値）
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か
と
い
え
ば
、
電
力
会
社
に
決
ま
っ
て
る
。
資
本
力
も
ノ
ウ
ハ
ウ
も

あ
り
、
絶
対
逃
げ
な
い
（
笑
）。
そ
う
考
え
る
と
、
制
度
設
計
を
工

夫
し
な
い
と
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
日
本
で
は
絶
滅
し
ま
す
。

井
手　

確
か
に
、
本
来
は
買
取
で
な
く
技
術
革
新
に
よ
り
普
及
さ
せ

て
い
く
も
の
で
、
現
状
、
非
常
に
コ
ス
ト
高
な
ら
、
研
究
開
発
に
補

助
金
を
出
す
べ
き
。
太
陽
光
な
ん
て
発
電
効
率
が
低
く
、
誰
か
が
予

備
力
を
持
た
な
い
と
負
荷
変
動
が
大
き
す
ぎ
る
。
そ
れ
が
理
解
さ
れ

て
い
な
い
。
電
力
会
社
自
身
、
伝
え
る
努
力
が
足
り
て
い
な
い
。

大
西　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
買
取
制
度
は
、
菅
政
権
下
で
突
然

決
ま
り
、
非
常
に
唐
突
感
が
あ
り
ま
し
た
。
太
陽
光
は
も
と
も
と
コ

ス
ト
が
高
い
。
あ
れ
に
競
争
力
を
持
た
せ
る
の
は
国
土
が
狭
い
日
本

で
は
か
な
り
難
し
い
が
、
例
え
ば
洋
上
風
力
を
抜
本
的
に
や
っ
て
い

く
よ
う
な
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

も
う
一
つ
は
石
炭
火
力
の
Ｃ
Ｏ

２

を
減
ら
す
、
ク
リ
ー
ン
コ
ー
ル

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー＊

。
こ
れ
を
一
生
懸
命
や
っ
た
ほ
う
が
近
道
か
な
と
。

仮
に
三
十
年
か
四
十
年
後
に
原
子
力
を
ゼ
ロ
に
す
る
な
ら
、
一
kWh
あ

た
り
九
・
〇
円
と
い
う
安
価
な
原
子
力
の
発
電
コ
ス
ト
分
を
何
で
埋

め
る
か
と
い
う
と
、
一
番
近
い
の
が
石
炭
で
す
よ
ね
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
原
発
か
と
い
わ
れ
る
と
、
何
と
な
く
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
よ
さ
そ
う
だ
け
ど
、
じ
ゃ
あ
、
電
気
料
金
の

値
上
げ
は
仕
方
な
い
ね
と
い
う
と
、
い
や
、
国
民
の
み
な
さ
ん
は
そ

れ
も
嫌
で
す
と
。
あ
れ
も
嫌
、
こ
れ
も
嫌
と
い
う
状
況
で
す
よ
ね
。

井
手　

ド
イ
ツ
も
ア
メ
リ
カ
も
石
炭
火
力
へ
の
依
存
度
が
五
〇
％
近

く
あ
る
。
電
源
構
成
は
当
然
、
電
気
料
金
に
跳
ね
返
っ
て
く
る
わ
け

で
、
日
本
で
も
石
炭
比
率
を
も
う
一
回
高
め
て
い
く
の
は
可
能
で
す

か
。

石
川　

石
炭
は
コ
ス
ト
面
で
は
い
い
が
、
Ｃ
Ｏ

２

、
地
球
環
境
問
題

が
あ
る
の
で
、
原
子
力
と
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
や
る
し
か
な
い
で
す
ね
。

井
手　

洋
上
風
力
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
盛
ん
で
す
が
、
日
本
は
コ
ス

ト
も
含
め
て
可
能
性
は
さ
ほ
ど
高
く
な
い
の
で
は
？　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ

は
遠
浅
で
す
が
、
日
本
の
周
り
に
は
深
い
海
溝
が
あ
り
、
台
風
は
来

る
わ
、
冬
に
は
雷
も
落
ち
る
わ
と
い
う
状
況
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
洋
上

風
力
を
そ
の
ま
ま
日
本
に
導
入
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。

石
川　

洋
上
風
力
は
ま
だ
よ
ち
よ
ち
歩
き
。
日
本
で
は
漁
業
権
の
問

題
が
結
構
厄
介
な
よ
う
で
、
い
ろ
い
ろ
ク
リ
ア
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

設
備
投
資・修
繕
費
削
減
は
安
定
供
給
に
支
障
を
来
す

井
手　

原
子
力
が
再
稼
動
で
き
な
い
な
か
で
今
、
電
気
料
金
が
上
が

ろ
う
と
し
て
い
る
。
で
、
値
上
げ
を
抑
え
よ
う
と
す
る
と
、
人
件
費

や
修
繕
費
、
減
価
償
却
を
い
か
に
縮
小
す
る
か
と
い
う
話
に
な
る
。

本
来
、
安
定
供
給
の
た
め
に
設
備
投
資
を
行
い
、
停
電
時
間
が
非
常

に
短
い
高
品
質
の
電
気
を
届
け
る
。
電
力
会
社
は
安
定
供
給
を
重
視

し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
東
電
の
値
上
げ
申
請
の
と
き
も
減
価
償
却

や
修
繕
費
は
な
る
べ
く
削
減
せ
よ
と
。
そ
れ
で
安
定
供
給
は
大
丈
夫

な
の
か
。
あ
る
い
は
今
後
、
送
電
線
の
投
資
な
ど
に
ど
う
財
源
を
確

保
し
て
い
く
の
か
。
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
動
が
不
透
明
な
な
か
、

銀
行
融
資
も
す
ん
な
り
と
い
く
と
は
思
え
な
い
。

　

設
備
投
資
を
減
ら
す
こ
と
で
中
長
期
的
に
安
定
供
給
に
支
障
を
来

す
こ
と
は
、
ア
メ
リ
カ
の
状
況
を
見
れ
ば
わ
か
る
と
思
う
ん
で
す
。

石
川　

そ
う
で
す
よ
ね
。
安
全
、
安
全
と
言
い
な
が
ら
、
な
ぜ
修
繕

費
を
減
ら
す
の
か
。
お
そ
ら
く
あ
の
修
繕
費
は
原
子
力
以
外
だ
と
思

い
ま
す
が
、
火
力
も
く
た
び
れ
る
わ
け
で
す
よ
。
も
し
消
費
者
団
体

の
人
が
修
繕
費
を
減
ら
し
な
さ
い
と
い
う
主
張
を
し
て
い
る
な
ら
、

そ
れ
は
か
な
り
頭
の
中
、
変
え
て
も
ら
わ
な
き
ゃ
困
り
ま
す
。

大
西　

修
繕
費
も
そ
う
で
す
が
、
減
価
償
却
も
含
め
た
コ
ス
ト
は
、

供
給
計
画＊

の
段
階
で
大
体
決
ま
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
供
給
計
画
は
届

環
境
税

地
球
温
暖
化
対
策
の
た
め
の
税
。

石
油
・
天
然
ガ
ス
・
石
炭
と
い
っ

た
す
べ
て
の
化
石
燃
料
の
利
用

に
対
し
、環
境
負
荷（
Ｃ
Ｏ

２

排

出
量
）に
応
じ
て
広
く
公
平
に
負

担
を
求
め
る
も
の
。
二
〇
一
二

年
十
月
施
行
。

ク
リ
ー
ン
コ
ー
ル

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

石
炭
を
ク
リ
ー
ン
か
つ
有
効
に

利
用
す
る
技
術
。

電
力
供
給
計
画

今
後
十
年
間
の
電
気
の
供
給
な

ら
び
に
電
気
工
作
物
の
設
置
お

よ
び
運
用
に
関
す
る
計
画
。
電

気
事
業
法
に
よ
り
、
電
気
事
業

者
は
、
毎
年
度
、
当
該
年
度
の

開
始
前
に
経
済
産
業
大
臣
に
届

け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
供
給
計
画

を
変
更
し
た
と
き
も
、
遅
滞
な

く
、
変
更
し
た
事
項
を
経
済
産

業
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

出
制
で
必
ず
し
も
精
査
は
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
供
給
計
画
を
届

け
出
た
段
階
で
何
ら
か
の
基
準
を
設
け
て
妥
当
性
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。

後
づ
け
で
修
繕
費
を
減
ら
せ
と
い
う
よ
り
は
、
き
ち
ん
と
し
た
計
画

に
則
っ
て
必
要
な
修
繕
を
行
う
こ
と
が
、
安
定
供
給
の
第
一
で
す
。

　

た
だ
、
東
電
の
と
き
問
題
に
な
っ
た
の
は
、
修
繕
費
は
調
整
が

結
構
で
き
る
。
届
出
と
実
績
の
乖
離
は
毎
年
の
よ
う
に
生
じ
て
い

て
、
実
績
が
低
か
っ
た
り
す
る
。
過
剰
に
余
裕
を
見
た
供
給
計
画
で
、

ユ
ー
ザ
ー
に
高
い
電
気
料
金
を
負
担
さ
せ
て
お
き
な
が
ら
、
浮
い
た

分
を
内
部
留
保
に
回
す
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
問
題
で
す
。

石
川　

確
か
に
少
し
余
裕
を
見
て
い
る
面
は
あ
り
、
そ
の
適
切
性
は

チ
ェ
ッ
ク
す
べ
き
で
す
が
、
マ
ク
ロ
で
修
繕
費
を
減
ら
せ
と
い
う
の

は
、
議
論
の
前
提
と
し
て
お
か
し
い
。

大
西　

必
要
な
コ
ス
ト
は
き
ち
ん
と
か
け
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
。

井
手　

そ
の
一
方
で
、
例
え
ば
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
に
パ
ス
し
よ
う
と

電
力
会
社
が
い
ろ
い
ろ
対
応
し
て
、
コ
ス
ト
を
負
担
し
た
。
だ
け
れ

ど
も
、
稼
動
で
き
な
い
。
あ
る
い
は
極
端
な
場
合
、
廃
炉
と
い
う
こ

と
も
あ
る
わ
け
で
、
そ
の
か
か
っ
た
費
用
は
誰
が
負
担
す
る
の
か
。

コ
ス
ト
に
つ
い
て
は
、
何
か
政
権
に
振
り
回
さ
れ
て
い
る
。

石
川　

次
の
政
権
に
お
願
い
し
た
い
の
は
、
八
電
力
に
つ
い
て
は
電

力
行
政
の
ス
タ
ン
ス
を
３
・ 

11
以
前
に
戻
し
て
ほ
し
い
。
つ
ま
り

東
電
の
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
問
題
と
、
そ
れ
以
外
は
切
り
離

し
て
考
え
て
ほ
し
い
。
事
故
を
踏
ま
え
て
原
子
力
の
新
基
準
は
も
ち

ろ
ん
つ
く
る
が
、
新
基
準
ま
で
は
現
行
基
準
で
や
る
。
普
通
ど
の
安

全
基
準
も
新
基
準
が
で
き
る
ま
で
は
現
行
基
準
で
や
る
ん
で
す
。
だ

か
ら
安
定
供
給
を
担
保
す
る
に
は
、
原
子
力
の
新
基
準
を
早
く
つ
く

る
こ
と
と
、
福
島
第
一
の
問
題
と
他
の
原
子
力
は
分
け
て
考
え
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
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原
子
力
ゼ
ロ
が
電
気
料
金
高
騰
を
招
き

日
本
の
国
際
競
争
力・交
渉
力
を
削
ぐ

井
手　

エ
ネ
ル
ギ
ー
、
電
気
料
金
を
考
え
る
際
、
原
子
力
再
稼
動
と

か
、
原
子
力
比
率
ゼ
ロ
％
と
か
い
う
話
が
あ
る
。
原
子
力
ゼ
ロ
と
い

う
の
は
非
常
に
聞
こ
え
の
い
い
、
国
民
受
け
す
る
議
論
で
す
が
、
一

方
で
経
団
連
等
々
が
日
本
経
済
に
落
と
す
影
響
を
懸
念
し
て
い
る
。

今
後
か
な
り
電
気
料
金
が
上
が
る
と
、
電
力
多
消
費
型
産
業
は
、
か

つ
て
の
ア
ル
ミ
精
錬
み
た
い
に
と
て
も
じ
ゃ
な
い
が
国
際
競
争
上
勝

て
ず
に
日
本
か
ら
消
え
る
ケ
ー
ス
が
出
て
く
る
と
。
日
本
経
済
全
体

に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。
原
子
力
を
稼
動
し
な

い
場
合
、
現
実
的
な
懸
念
と
し
て
何
が
あ
り
ま
す
か
。
経
済
界
の
懸

念
に
比
べ
、
一
般
の
人
は
ほ
と
ん
ど
反
応
し
て
い
な
い
で
す
よ
ね
。

石
川　

リ
ア
リ
テ
ィ
が
な
い
ん
で
す
よ
。
実
際
に
電
気
料
金
は
上

が
っ
て
い
な
い
か
ら
。
ガ
ソ
リ
ン
は
値
上
げ
と
聞
く
と
駆
け
込
み
で

並
ん
だ
り
し
て
、
リ
ア
リ
テ
ィ
が
あ
る
。
だ
け
ど
電
気
は
上
が
っ
て

な
い
。
東
電
も
八
％
し
か
上
が
っ
て
な
い
ん
で
す
よ
。「
し
か
」
と

言
っ
ち
ゃ
怒
ら
れ
る
け
ど
、
で
も
一
割
は
上
が
っ
て
い
な
い
。

井
手　

逆
に
、
原
子
力
比
率
の
高
い
関
電
な
ん
て
二
〇
％
く
ら
い
値

上
げ
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
話
も
あ
る
。

石
川　

そ
れ
で
も
反
原
子
力
の
方
々
は
我
慢
す
る
ん
で
す
。
原
子
力

止
め
る
か
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
。
い
や
い
や
、
あ
な
た
方
は
そ
う

か
も
し
れ
な
い
が
、
世
の
中
の
ほ
か
の
人
や
企
業
は
大
変
な
ん
で
す
。

井
手　

多
分
、
消
費
者
は
自
分
の
払
う
電
気
料
金
の
こ
と
し
か
考
え

て
な
い
。
一
方
で
製
造
コ
ス
ト
が
上
が
り
、
回
り
回
っ
て
製
品
価
格

で
高
い
も
の
を
買
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
社
会
構
造
の
観
点
か
ら

す
る
と
非
常
に
マ
イ
ナ
ス
だ
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
あ
ま
り
認
識

が
な
い
ん
で
す
ね
。
そ
の
辺
の
認
識
を
広
げ
て
い
く
の
も
大
事
で
す
。

廃
炉

原
子
力
発
電
所
の
廃
止
措
置
。

二
〇
一
二
年
六
月
に
成
立
し
た

改
正
原
子
炉
等
規
制
法
に
お
い

て
、
原
子
力
の
運
転
期
間
を
原

則
四
十
年
に
制
限
す
る
基
準
が

盛
り
込
ま
れ
た
。

大
西　

原
発
に
関
し
て
は
、
何
十
年
か
先
に
ゼ
ロ
に
し
よ
う
と
言
っ

て
も
、
そ
の
間
に
は
技
術
革
新
も
あ
る
し
、
多
分
、
政
権
が
代
わ
れ

ば
違
う
判
断
も
あ
り
得
る
。
企
業
経
営
で
も
、
も
う
新
規
事
業
や
り

ま
せ
ん
と
言
っ
て
、
五
年
経
て
ば
新
し
い
経
営
陣
が
方
向
性
を
変
え

る
こ
と
は
よ
く
あ
る
。
原
子
力
も
、
例
え
ば
画
期
的
な
技
術
革
新
で

安
全
性
が
ク
リ
ア
で
き
る
、
も
し
く
は
福
島
の
よ
う
な
事
故
を
起
こ

さ
な
い
安
全
対
策
を
行
う
こ
と
で
、
国
と
し
て
方
向
性
が
変
わ
る
こ

と
は
き
っ
と
あ
る
で
し
ょ
う
。
す
る
と
今
、
三
十
年
後
に
ゼ
ロ
に
す

る
と
決
め
て
も
、
状
況
は
変
わ
る
。
先
の
こ
と
を
決
め
る
行
為
に
果

た
し
て
意
味
が
あ
る
の
か
。
今
、
ゼ
ロ
に
す
る
か
し
な
い
か
を
議
論

し
て
、
そ
れ
が
決
ま
る
ま
で
何
も
し
な
い
の
は
、
お
か
し
い
。

石
川　

需
給
見
通
し
も
そ
う
な
ん
で
す
。
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
見

通
し
な
ん
て
二
年
ご
と
に
変
え
て
い
ま
す
か
ら
ね
。

　

但
し
、
株
式
市
場
や
債
券
市
場
に
は
影
響
が
あ
る
し
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
国
際
交
渉
が
苦
し
く
な
る
。
燃
料
調
達
の
と
き
「
原
子
力
や

ら
な
い
な
ら
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
絶
対
要
り
ま
す
よ
ね
」
と
、
足
元
を
見
ら
れ

て
し
ま
う
。
諸
外
国
に
す
れ
ば
、
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
高
く
売
り
つ
け

た
い
で
す
か
ら
ね
。

井
手　

そ
れ
は
、
価
格
交
渉
で
舌
な
め
ず
り
し
て
や
る
で
し
ょ
う
ね
。

石
川　

企
業
が
熾
烈
な
交
渉
を
強
い
ら
れ
て
い
る
に
も
拘
ら
ず
、
気

楽
な
議
論
が
非
常
に
多
い
が
、
や
っ
ぱ
り
現
実
を
見
れ
ば
再
稼
動
せ

ざ
る
を
得
な
い
。
原
子
力
を
稼
動
し
な
い
と
日
本
経
済
は
破
綻
で
す
。

大
西　

だ
か
ら
、
再
稼
動
に
み
な
さ
ん
が
同
意
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

安
全
基
準
を
早
く
決
め
て
、
そ
れ
を
ク
リ
ア
し
た
ら
早
く
再
稼
動
し

な
い
と
い
け
な
い
。
い
や
、
料
金
が
上
が
っ
て
も
止
め
る
べ
き
だ
と

い
う
の
が
世
論
な
ら
そ
う
な
り
ま
す
が
、
原
子
力
を
止
め
る
と
、
お

そ
ら
く
各
電
力
会
社
は
廃
炉＊

に
よ
っ
て
大
幅
な
減
損
が
発
生
し
て
債

務
超
過
に
陥
り
、
経
営
が
成
り
立
た
な
く
な
る
。
日
本
経
済
を
支
え

関西電力の火力燃料費は、2011年度7,574億円と前年比4,143億円増。
大型のLNG船が週に1～2回のペースで燃料を輸送
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や
り
方
だ
と
思
い
ま
す
が
、
効
率
化
す
れ
ば
全
部
料
金
に
反
映
さ
せ

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
な
る
と
、
効
率
化
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は

な
く
な
り
、
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

大
西　

今
、
料
金
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
は
、
燃
料
単
価
の
上
昇
分
。

一
方
、
電
源
構
成
の
変
化
に
よ
っ
て
コ
ス
ト
が
上
が
っ
た
部
分
、
つ

ま
り
火
力
発
電
比
率
が
高
ま
っ
た
部
分
は
燃
調
制
度
で
回
収
で
き
な

い
の
で
、
料
金
を
値
上
げ
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
。
そ
の
部
分
に
つ

い
て
の
説
明
が
電
力
会
社
は
不
足
し
て
い
る
か
ら
、
人
々
の
理
解
を

得
ら
れ
な
い
。
た
だ
、
逆
に
電
源
構
成
変
化
で
コ
ス
ト
が
削
減
さ
れ

た
場
合
は
、
や
っ
ぱ
り
料
金
は
値
下
げ
し
な
い
と
フ
ェ
ア
じ
ゃ
な
い
。

そ
こ
は
も
う
少
し
、
制
度
を
考
え
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
。

電
力
会
社
自
ら
料
金
メ
ニュ
ー
を
多
様
化
し
、

自
家
発
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
新
発
想
で
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

井
手　

で
は
料
金
制
度
や
規
制
を
ど
う
す
る
か
。
か
か
っ
た
費
用
は

全
部
料
金
と
し
て
回
収
で
き
る
総
括
原
価
方
式
へ
の
批
判
は
多
い
わ

け
で
す
が
、
今
後
の
電
気
料
金
の
あ
り
方
と
し
て
、
消
費
者
ニ
ー
ズ

に
あ
わ
せ
た
料
金
メ
ニ
ュ
ー
の
多
様
化
や
技
術
革
新
、
ス
マ
ー
ト

メ
ー
タ
ー＊

な
ど
も
含
め
、
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

石
川　

お
そ
ら
く
総
括
原
価
方
式
が
だ
め
だ
と
い
う
の
は
、
何
か
ど

ん
ぶ
り
勘
定
で
、
ず
っ
と
保
証
さ
れ
て
て
、
何
の
努
力
も
し
な
く
て

い
い
と
思
わ
れ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。
適
切
に
査
定
す
れ
ば
い
い
だ

け
な
の
に
、
総
括
原
価
方
式
を
や
め
て
、
競
争
す
り
ゃ
い
い
と
。
し

か
し
そ
れ
は
値
上
げ
の
競
争
に
し
か
な
ら
な
い
。

　

む
し
ろ
私
は
、
総
括
原
価
の
査
定
方
針
を
、
透
明
性
を
確
保
し
た

上
で
行
政
が
上
限
だ
け
は
ち
ゃ
ん
と
見
る
と
。
そ
の
見
る
根
拠
は
総

括
原
価
以
外
に
あ
っ
た
ら
教
え
て
ほ
し
い
。
ヤ
ー
ド
ス
テ
ィ
ッ
ク
査

定＊

も
プ
ラ
イ
ス
キ
ャ
ッ
プ＊

も
、
結
局
は
総
括
原
価
で
す
。

い
と
い
う
、
苦
し
い
立
場
に
置
か
れ
て
い
る
。
公
益
事
業
論
の
常
識

で
は
、
総
括
原
価
で
や
っ
て
い
る
限
り
、
赤
字
な
ん
て
発
生
し
な
い

は
ず
で
す
。
だ
け
ど
赤
字
が
出
た
ん
だ
か
ら
、
値
上
げ
は
本
来
、
当

た
り
前
の
話
。
そ
れ
を
な
か
な
か
理
解
し
て
も
ら
え
な
い
。

　

い
か
に
し
て
安
く
燃
料
を
調
達
し
て
料
金
を
引
き
下
げ
る
か
は
、

電
力
会
社
に
と
っ
て
大
き
な
課
題
で
す
。
資
源
外
交
と
い
う
形
で
燃

料
を
安
く
調
達
す
る
。
あ
る
い
は
Ｃ
Ｏ

２

の
問
題
が
あ
る
が
石
炭
を

復
活
さ
せ
る
方
法
も
あ
る
。
確
か
に
人
件
費
な
ん
て
知
れ
て
い
る
わ

け
で
、
い
か
に
燃
料
費
の
節
減
努
力
を
す
る
か
が
大
事
で
す
。

大
西　

私
、
去
年
携
わ
っ
た
な
か
で
、
電
気
料
金
が
高
い
か
ど
う
か
、

い
ろ
い
ろ
見
て
み
た
ん
で
す
ね
。
そ
の
な
か
で
、
実
は
燃
料
費
が
自

動
的
に
ス
ラ
イ
ド
さ
れ
て
電
気
料
金
に
転
嫁
さ
れ
る
「
燃
料
費
調
整

制
度＊

」
が
あ
っ
た
が
、
こ
れ
に
よ
る
料
金
の
上
昇
に
は
、
あ
ま
り
国

民
は
関
心
が
な
か
っ
た
。

井
手　

確
か
に
、
か
か
っ
た
燃
料
費
を
消
費
者
に
転
嫁
す
る
リ
ス
ク

フ
リ
ー
の
や
り
方
が
本
当
に
い
い
の
か
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
ね
。

石
川　

燃
調
が
導
入
さ
れ
た
き
っ
か
け
は
九
〇
年
代
の
円
高
差
益
還

元
。
要
す
る
に
下
げ
ろ
と
い
う
話
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
下
げ
る
だ
け

の
制
度
は
お
か
し
い
、
輸
入
価
格
に
連
動
さ
せ
、
や
む
を
得
な
い
事

情
で
上
が
る
な
ら
ス
ラ
イ
ド
さ
せ
よ
う
と
導
入
し
た
ら
、
上
が
っ
た
。

　

だ
か
ら
、
リ
ス
ク
フ
リ
ー
で
上
が
る
の
は
そ
の
と
お
り
で
す
が
、

自
動
的
に
下
が
る
意
味
で
も
あ
る
。
そ
の
両
方
を
見
せ
な
い
と
い
け

な
い
。
そ
こ
は
説
明
の
仕
方
だ
と
思
い
ま
す
。
た
ま
さ
か
今
は
上
が

り
局
面
だ
け
ど
、
こ
れ
は
上
が
っ
た
り
下
が
っ
た
り
、
連
動
で
す
と

い
う
の
を
き
ち
ん
と
言
う
。

井
手　

こ
れ
は
全
日
本
の
通
関
統
計
に
合
わ
せ
て
い
て
、
実
際
に
は

企
業
が
安
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
調
達
す
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
企
業
と
し
て

は
儲
け
が
出
る
。
そ
れ
を
い
か
に
消
費
者
に
還
元
す
る
か
も
一
つ
の

燃
料
費
調
整
制
度

原
油
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
、
石
炭
の
燃
料

価
格
の
変
動
に
応
じ
て
、
毎
月

自
動
的
に
電
気
料
金
を
調
整
す

る
制
度
。
各
化
石
燃
料
の
貿
易

統
計
価
格
に
基
づ
く
平
均
燃
料

価
格
（
実
績
）
と
基
準
燃
料
価

格
に
差
が
生
じ
た
場
合
、
プ
ラ

ス
・
マ
イ
ナ
ス
の
調
整
を
行
う
。

燃
料
価
格
が
大
幅
に
上
昇
し
た

際
の
ユ
ー
ザ
ー
へ
の
影
響
を
和

ら
げ
る
た
め
、
自
動
的
に
調
整

さ
れ
る
料
金
幅
に
一
定
の
上
限

（
基
準
時
点
の
＋
五
〇
％
）
が

設
け
ら
れ
る
一
方
、
下
限
値
は

設
定
さ
れ
て
い
な
い
。

ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー

電
力
会
社
・
ユ
ー
ザ
ー
間
の
双

方
向
の
通
信
機
能
を
備
え
た
電

気
メ
ー
タ
ー
の
こ
と
。
使
用
電

力
量
等
の
情
報
を
き
め
細
か
く

計
測
（
三
十
分
毎
の
値
を
取
得

等
）、
デ
ー
タ
の
や
り
取
り
が

で
き
る
。
電
力
会
社
は
、
検
針

や
電
気
の
開
閉
（
電
気
の
開
通

や
遮
断
）
を
遠
隔
で
行
え
る
。

ヤ
ー
ド
ス
テ
ィ
ッ
ク
査
定

ヤ
ー
ド
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
は
尺
度
、

も
の
さ
し
の
意
味
。
電
気
事
業

者
の
経
営
効
率
化
度
合
い
を
相

対
評
価
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ

い
て
査
定
と
格
差
づ
け
を
行
い
、

電
気
料
金
の
認
可
に
反
映
さ
せ

る
。
日
本
で
は
九
六
年
に
導
入

さ
れ
た
。

プ
ラ
イ
ス
キ
ャ
ッ
プ

料
金
単
価
に
上
限
値
を
設
定
し
、

そ
の
範
囲
内
で
あ
れ
ば
単
価
設

定
を
事
業
者
の
裁
量
に
委
ね
る

規
制
方
法
。

大西正一郎　おおにし　しょういちろう
フロンティア・マネジメント代表取締役；
弁護士
1963年東京都生まれ。早稲田大学法学部
卒。92年東京弁護士会弁護士登録、奥野
総合法律事務所勤務、97年パートナー弁
護士。会社更生に管財人代理として携わ
る。2003年産業再生機構入社、マネージ
ングディレクターとしてカネボウやダイ
エーの事業再生計画策定に携わり、05年
ダイエー取締役として事業再生計画を遂
行。07年フロンティア・マネジメント設
立。JAL再生タスクフォースメンバーと
しても活躍。元東京電力 経営・財務調
査委員会事務局次長；電気料金制度・運
用の見直しに係る有識者会議委員なども
務める。
http://www.frontier-mgmt.com/

る
電
力
供
給
に
リ
ス
ク
が
生
じ
る
こ
と
を
避
け
る
意
味
で
も
、
再
稼

動
は
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

石
川　

原
子
力
は
国
家
管
理
化
す
べ
き
な
ん
で
す
。
今
は
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
、
国
策
民
営
。
で
あ
れ
ば
、
原
子
力
の
稼
動
、
検
査
、

再
稼
動
、
最
後
の
廃
炉
財
源
の
確
保
ま
で
全
部
国
が
責
任
を
持
つ
。

私
は
四
十
年
以
上
運
転
さ
せ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
説
明

を
電
力
会
社
に
さ
せ
る
の
は
限
界
が
あ
る
。
だ
か
ら
国
と
し
て
説
明

し
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
つ
ま
り
、
供
給
計
画
に
齟
齬
を
来
す
部
分
の

説
明
責
任
を
す
べ
て
国
が
負
う
。
国
の
政
策
で
損
失
が
出
た
分
は
国

家
が
補
塡
す
る
。
だ
っ
て
民
間
企
業
の
上
が
り
を
減
ら
し
て
赤
字
に

さ
せ
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
こ
れ
は
え
ら
い
こ
と
で
す
よ
。

　

あ
と
は
や
っ
ぱ
り
円
滑
な
廃
炉
。
廃
炉
ま
で
が
原
子
力
事
業
で
す
。

原
子
力
は
動
い
て
い
る
と
か
動
い
て
い
な
い
じ
ゃ
な
い
。
使
用
済
燃

料
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
は
国
産
資
源
と
し
て
原
子
燃
料
サ
イ

ク
ル
で
生
か
し
、
日
本
政
府
が
資
源
外
交
を
行
う
際
の
交
渉
カ
ー
ド

の
一
つ
に
す
れ
ば
い
い
。
放
射
性
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
内
外
含
め
て

処
分
地
を
探
す
。
最
後
ま
で
安
全
に
や
る
た
め
に
今
、
稼
動
し
な
い

と
お
金
が
な
い
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
政
府
は
出
す
べ
き
で
す
。

納
得
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
実
現
へ
、課
題
と
方
策
は
何
か
？

電
源
構
成
変
化
で
赤
字
が
出
た
な
ら
値
上
げ
は
や
む
な
し
。

燃
料
費
調
整
制
度
の
誤
解
を
解
け

井
手　

今
回
の
値
上
げ
は
電
源
構
成
が
大
き
く
変
化
し
た
こ
と
に
よ

る
わ
け
で
す
が
、
原
子
力
の
再
稼
動
が
不
透
明
な
な
か
、
電
力
会
社

は
電
源
構
成
を
ど
う
想
定
し
て
料
金
原
価
を
算
定
す
る
か
は
難
し
く
、

し
か
も
も
し
再
稼
動
で
き
な
け
れ
ば
、
ま
た
値
上
げ
せ
ざ
る
を
得
な
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か
、
海
外
事
例
は
あ
っ
て
も
十
分
検
証
さ
れ
て
お
ら
ず
、
投
資
コ
ス

ト
を
見
通
し
に
く
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
今
の
検
針
コ
ス
ト
を
ス

マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
に
代
え
る
な
か
で
ト
ー
タ
ル
と
し
て
の
効
率
化
を

考
え
る
と
、
こ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
は
正
し
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

井
手　

そ
れ
は
や
っ
ぱ
り
電
力
会
社
自
ら
が
多
様
な
料
金
メ
ニ
ュ
ー

を
開
発
し
て
、
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
も
の
を
つ
く
っ
て
い
く
と
。

大
西　

そ
う
い
う
自
由
裁
量
の
余
地
を
与
え
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
。

　

あ
と
、
小
売
の
部
分
で
、
電
力
会
社
は
各
家
庭
に
貴
重
な
チ
ャ
ネ

ル
を
持
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
生
か
し
て
、
違
う
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
な

い
か
。
家
電
メ
ー
カ
ー
と
組
む
な
ど
す
れ
ば
、
商
売
の
ネ
タ
に
な
る

よ
う
に
思
え
ま
す
。
あ
る
い
は
、
携
帯
電
話
の
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト

を
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
料
金
で
長
期
に
回
収
す
る
の
と
同
様
に
、
電
力
会

社
が
一
種
の
家
庭
用
発
電
機
を
各
家
庭
に
設
置
し
て
、
ト
ー
タ
ル
の

電
源
の
一
部
を
担
わ
せ
る
。
そ
ん
な
ビ
ジ
ネ
ス
も
で
き
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
。

石
川　

そ
の
意
味
で
は
、
家
庭
向
け
小
売
を
自
由
化
し
た
と
き
、
一

つ
あ
る
と
し
た
ら
、
抱
き
合
わ
せ
販
売
を
認
め
る
こ
と
。
携
帯
電

話
っ
て
、
多
様
な
情
報
ア
プ
リ
と
の
抱
き
合
わ
せ
販
売
み
た
い
な
も

の
で
、
ま
さ
に
雛
型
に
な
る
。
電
気
も
そ
う
い
う
こ
と
が
で
き
る
か

も
し
れ
な
い
。
今
は
独
占
規
制
で
抱
き
合
わ
せ
は
無
理
で
す
が
。

井
手　

抱
き
合
わ
せ
の
可
能
性
は
あ
っ
て
も
、
電
力
会
社
が
圧
倒
的

シ
ェ
ア
を
持
っ
て
い
る
限
り
、
独
占
規
制
に
引
っ
か
か
る
。
ど
う
も
、

足
枷
を
つ
け
ら
れ
た
な
か
で
電
力
会
社
は
シ
ェ
ア
を
奪
わ
れ
、
新
規

参
入
者
の
シ
ェ
ア
が
伸
び
て
い
く
構
図
に
見
え
て
仕
方
が
な
い
。

再
稼
動
し
な
い
こ
と
に
よ
る
二
重
負
担
の
現
実
│
│

数
字
に
基
づ
く
適
切
な
情
報
公
開
と
丁
寧
な
説
明
を

井
手　

我
々
の
間
で
は
今
、
電
気
料
金
は
上
げ
ざ
る
を
得
な
い
し
、

自
由
化
し
て
も
上
が
る
と
い
う
点
で
意
見
が
一
致
し
ま
し
た
が
、
そ

う
で
な
い
人
た
ち
も
い
て
、
そ
う
い
う
人
々
に
い
か
に
説
明
し
、
納

得
し
て
も
ら
う
か
。
ア
イ
デ
ア
が
あ
れ
ば
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

石
川　

極
端
な
こ
と
を
言
え
ば
、
毎
日
、
公
開
討
論
を
ネ
ッ
ト
中
継

す
る
。
自
由
化
す
べ
き
と
い
う
人
と
、
私
み
た
い
に
「
そ
れ
は
ま
ず

い
」
と
い
う
人
が
、
公
開
の
場
で
議
論
し
て
、
そ
れ
を
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
や
パ
ソ
コ
ン
で
い
つ
で
も
見
ら
れ
る
状
況
を
つ
く
っ
て
お
く
。

消
費
者
団
体
の
方
が
「
私
た
ち
に
は
情
報
が
な
い
」
と
よ
く
言
う
が
、

い
や
、
こ
こ
に
あ
る
で
し
ょ
う
と
。

井
手　

だ
け
ど
現
実
に
は
、
議
論
は
噛
み
合
わ
な
い
で
す
よ
ね
。

石
川　

無
理
で
す
ね
。
だ
か
ら
政
治
判
断
が
あ
る
わ
け
で
す
。

大
西　

問
題
は
政
治
家
が
、
国
民
を
意
識
し
た
ト
ー
ク
に
な
る
と
、

正
論
が
な
か
な
か
議
論
で
き
な
い
。

　

冷
静
に
考
え
れ
ば
、
再
稼
動
し
ま
せ
ん
、
で
も
廃
炉
も
し
ま
せ
ん

と
い
う
状
態
は
、
維
持
コ
ス
ト
は
全
部
チ
ャ
ー
ジ
さ
れ
る
わ
け
で
す

ね
。
そ
れ
で
な
お
か
つ
高
い
燃
料
費
の
電
源
コ
ス
ト
も
総
括
原
価
で

負
担
を
す
る
か
ら
、
損
で
す
よ
ね
。
直
ち
に
廃
炉
が
現
実
的
じ
ゃ
な

い
な
ら
、
や
っ
ぱ
り
再
稼
動
を
政
府
は
真
剣
に
進
め
な
い
と
、
再
稼

動
を
認
め
な
い
期
間
が
長
く
な
れ
ば
長
く
な
る
ほ
ど
、
国
民
は
ダ
ブ

ル
の
コ
ス
ト
を
負
担
し
、
高
い
料
金
を
払
い
続
け
る
。

石
川　

そ
う
。
ま
さ
に
数
字
を
見
せ
る
こ
と
が
す
ご
く
説
得
力
が
あ

る
ん
で
す
よ
。
数
字
っ
て
嘘
つ
か
な
い
で
す
か
ら
。

井
手　

電
力
会
社
や
政
府
に
対
す
る
不
信
感
の
な
か
で
、
消
費
者
は

何
で
も
か
ん
で
も
知
り
た
い
と
。
東
京
電
力
の
値
上
げ
の
と
き
も
そ

う
で
、
す
べ
て
情
報
公
開
を
し
ろ
と
。
で
は
、
そ
れ
を
ち
ゃ
ん
と
咀

嚼
し
て
、
分
析
で
き
る
の
か
。
何
で
も
か
ん
で
も
情
報
公
開
と
い
う

の
で
な
く
、
適
切
な
情
報
公
開
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
台
頭
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
が
、
最

　

輸
入
燃
料
が
大
宗
を
占
め
る
時
代
が
続
く
限
り
、
料
金
は
総
括
原

価
で
査
定
す
る
こ
と
が
最
善
だ
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
が
、
太
陽
光
に

し
て
も
風
力
に
し
て
も
、
私
た
ち
の
家
の
庭
に
ポ
ー
ン
と
パ
ネ
ル
を

置
く
だ
け
で
安
定
し
て
発
電
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
全
く
変
わ
る
。

送
電
線
も
配
電
線
も
要
ら
な
い
自
家
発
電
が
各
家
庭
で
で
き
る
わ
け

だ
か
ら
、
そ
の
と
き
こ
そ
総
括
原
価
は
要
ら
な
く
な
る
。
で
も
そ
れ

は
今
世
紀
末
か
来
世
紀
、
相
当
先
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。

　

だ
か
ら
、
そ
う
い
う
夢
の
話
は
置
い
て
お
い
て
、
当
面
、
料
金
規

制
と
い
う
点
で
は
、
時
間
帯
別
や
季
節
別
な
ど
メ
ニ
ュ
ー
の
多
様
化

は
電
力
会
社
に
自
由
に
工
夫
さ
せ
、
規
制
し
な
い
ほ
う
が
い
い
。
原

価
の
内
訳
な
ど
を
細
か
く
査
定
す
る
よ
り
も
、
上
限
だ
け
は
き
ち
ん

と
決
め
て
、
適
正
な
利
益
率
を
プ
ラ
ス
す
る
。
私
は
原
価
決
め
に
つ

い
て
は
そ
れ
で
い
い
と
思
う
。

大
西　

か
つ
て
は
安
定
供
給
の
も
と
供
給
を
増
や
し
て
需
要
も
増
や

そ
う
と
い
う
戦
略
だ
っ
た
の
が
、
今
は
供
給
不
足
で
電
源
コ
ス
ト
が

上
が
り
、
逆
に
節
電
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
う
い
う
な
か
で
料

金
制
度
を
考
え
る
と
、
結
局
は
総
括
原
価
し
か
な
く
、
そ
の
枠
内
で

適
正
コ
ス
ト
を
見
る
し
か
な
い
。
但
し
、
課
題
は
エ
ネ
庁
の
審
査
体

制
。
値
上
げ
は
認
可
制
で
、
値
下
げ
は
届
出＊

だ
け
で
済
む
。
長
く
値

下
げ
の
み
で
、
値
上
げ
の
認
可
申
請
自
体
三
十
年
以
上
さ
れ
な
か
っ

た
の
で
、
審
査
す
る
側
に
審
査
ノ
ウ
ハ
ウ
が
乏
し
い
点
が
課
題
で

し
ょ
う
。

　

今
後
、
原
発
が
再
稼
動
し
て
五
年
後
、
十
年
後
、
供
給
不
安
が
な

く
な
れ
ば
い
い
が
、
当
面
、
供
給
不
足
が
続
く
な
ら
、
ピ
ー
ク
も
含

め
て
需
要
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
に
は
、
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
と
時

間
帯
別
料
金
│
│
両
方
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
導
入
す
る
必
要
が
あ
る
。

本
当
に
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
に
よ
っ
て
需
要
が
調
整
で
き
る
か
ど
う

7月に再稼動した大飯発電所

17
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電
気
は
日
本
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

社
会
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て

電
気
の
需
要
は
伸
び
て
お
り
、

日
本
の
電
力
化
率
（
総
エ
ネ
ル

ギ
ー
需
要
に
占
め
る
電
力
需
要

の
割
合
）
は
既
に
四
五
％
以
上

と
、
主
要
先
進
国
の
中
で
も
上

位
に
位
置
し
て
い
る
。

値
下
げ
は
届
出

電
気
料
金
な
ど
供
給
条
件
を
定

め
た
「
供
給
約
款
」
に
お
い
て
、

家
庭
な
ど
自
由
化
さ
れ
て
い
な

い
ユ
ー
ザ
ー
の
電
気
料
金
は
、

二
〇
〇
〇
年
三
月
以
降
、
値
下

げ
の
場
合
は
届
出
だ
け
で
済
む

よ
う
に
な
っ
た
。

主要国の電力化率の推移 電気料金規制の概要
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近
は
え
ら
く
消
費
者
や
地
方
の
首
長
が
、
国
の
方
針
を
世
論
で
大
き

く
左
右
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
本
当
に
い
い
の
か
。
特

に
電
気
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
私
は
強
く
そ
れ
を
懸
念
し
て
い

て
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
最
後
は
世
論
で
原
子
力
ゼ
ロ
と
か
。

そ
う
い
う
方
向
に
決
ま
る
こ
と
自
体
、
非
常
に
危
険
性
を
覚
え
ま
す
。

石
川　

だ
か
ら
手
法
と
し
て
は
数
字
を
見
せ
て
説
明
す
る
こ
と
で
す

が
、
も
し
か
す
る
と
ク
ラ
ッ
シ
ュ
が
起
き
な
い
と
わ
か
ら
な
い
か
も

し
れ
な
い
。

大
西　

ク
ラ
ッ
シ
ュ
？

石
川　

電
力
会
社
は
安
定
供
給
を
守
ろ
う
と
す
る
で
し
ょ
う
が
、
結

局
、
停
電
が
起
き
て
犠
牲
が
出
て
、
初
め
て
動
く
ん
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
大
飯
は
再
稼
動
し
ま
し
た
が
、
生
産
調
整
し
て
い
る
中
小
企
業

は
多
い
。
そ
れ
自
体
、
既
に
犠
牲
で
す
よ
。
電
力
需
給
と
い
う
の
は
、

確
か
に
供
給
計
画
の
中
で
余
裕
を
見
て
い
る
。
そ
の
余
裕
が
と
も
す

れ
ば
コ
ス
ト
高
を
招
来
し
て
い
る
面
は
な
い
と
は
言
え
な
い
。
昔
は

甲
子
園
の
決
勝
戦
の
日
の
た
め
に
余
裕
を
見
て
い
た
り
し
た
。
だ
か

ら
確
か
に
少
し
コ
ス
ト
が
高
か
っ
た
が
、
今
度
、
だ
め
だ
と
な
る
と
、

極
端
に
綱
渡
り
状
態
に
な
る
。
僕
は
電
力
需
給
が
ア
ウ
ト
に
な
る
こ

と
に
よ
る
犠
牲
は
絶
対
嫌
で
す
が
、
そ
う
な
ら
な
い
と
為
政
者
や
マ

ス
コ
ミ
は
わ
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

だ
け
ど
、
そ
う
し
な
い
た
め
に
、
電
力
会
社
は
丁
寧
に
説
明
を
す

べ
き
。
で
は
原
子
力
に
つ
い
て
ど
う
考
え
ま
す
か
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
を
ど
う

考
え
ま
す
か
、
と
説
明
し
直
す
場
を
つ
く
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

大
西　

今
、
円
高
や
国
際
競
争
、
領
土
問
題
な
ど
が
あ
り
、
日
本
企

業
は
非
常
に
苦
し
い
な
か
で
、
こ
の
電
力
の
問
題
は
解
決
し
よ
う
と

思
え
ば
で
き
る
の
に
中
途
半
端
な
状
態
が
ず
っ
と
続
き
、
コ
ス
ト
高

に
な
っ
て
い
る
。
早
く
解
決
し
な
い
と
日
本
全
体
が
進
ま
な
い
。

　

私
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
に
は
、
も
う

政
府
は
信
用
で
き
な
い
か
ら
、
自
助
努
力
で
や
れ
と
言
っ
て
ま
す
。

自
分
た
ち
で
い
か
に
生
き
る
か
を
考
え
ろ
と
。
そ

う
い
う
な
か
で
、
電
力
会
社
は
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の

実
質
的
な
努
力
と
、
社
会
に
伝
え
る
努
力
、
ま
ず

そ
れ
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。
電
力
会
社
自
身
が

自
助
努
力
を
重
ね
な
い
限
り
、
理
解
も
納
得
も
得

ら
れ
ま
せ
ん
。

井
手　

電
気
は
日
本
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン＊

で
す
。
電

気
料
金
に
つ
い
て
も
っ
と
幅
広
く
知
ら
せ
、
早
く

人
々
に
納
得
し
て
も
ら
わ
な
い
限
り
、
日
本
の
国

力
の
維
持
・
強
化
は
望
め
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

本
日
は
忌
憚
の
な
い
意
見
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

（
二
〇
一
二
年
十
月
二
十
六
日 

実
施
）　

編
集
／
田
窪
由
美
子

エネルギー
コストへの
視点

発電用燃料の大半を輸入に頼る資源小国・日本にとって、

電源構成変化がエネルギーコストに及ぼす影響は大きい。

再生可能エネルギー、火力、原子力、それぞれのエネルギーコストの現状と展望、

課題などについて、識者の意見を聴いた──
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二
〇
一
二
年
七
月
、
日
本
で
も
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
＝Feed-in 

T
ariff

）
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　

Ｆ
Ｉ
Ｔ
は
、
十
〜
二
十
年
と
い
う
長
期
に
わ
た
り

「
固
定
し
た
価
格
」
で
電
力
会
社
に
買
取
を
義
務
づ

け
る
制
度
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
に
有
効

な
反
面
、
買
取
費
用
を
電
気
料
金
に
上
乗
せ
す
る
た

め
、
過
剰
な
導
入
に
よ
る
、
費
用
負
担
の
拡
大
に
苦

し
み
、
先
行
す
る
欧
州
諸
国
で
は
制
度
の
見
直
し
が

進
ん
で
い
る
。
不
十
分
な
制
度
設
計
の
ま
ま
導
入
し

た
日
本
は
、
先
行
国
の
前
轍
を
踏
む
危
険
が
極
め
て

高
い
。

　

そ
も
そ
も
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
政
策
目
標
は
、
大
量
導
入
に

よ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
と
グ
リ
ー
ン
産
業
育
成
だ
が
、

残
念
な
が
ら
こ
れ
ら
の
目
標
達
成
は
望
み
薄
だ
。

　

な
ぜ
な
ら
日
本
で
短
期
的
に
導
入
拡
大
が
見
込
ま

れ
る
の
は
太
陽
光
だ
が
、
そ
れ
で
も
年
間
二
〇
〇
万

〜
四
〇
〇
万
ｋＷ
程
度
。
イ
タ
リ
ア
の
九
〇
〇
万
ｋＷ
、

ド
イ
ツ
の
七
五
〇
万
ｋＷ
と
い
う
昨
年
実
績
と
比
べ
て

「
大
量
」
と
は
言
い
難
く
、
世
界
規
模
で
見
る
と
太

陽
光
パ
ネ
ル
の
量
産
効
果
に
よ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
へ

の
貢
献
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

　

加
え
て
産
業
育
成
と
な
る
と
、
パ
ネ
ル
の
コ
ス
ト

競
争
で
は
、
既
に
世
界
市
場
の
約
八
割
を
占
め
る
中

国
・
台
湾
メ
ー
カ
ー
に
太
刀
打
ち
で
き
る
は
ず
が
な

い
。
か
つ
て
世
界
一
の
シ
ェ
ア
を
誇
っ
た
ド
イ
ツ
・

Ｑ
セ
ル
ズ
さ
え
、
今
春
、
中
国
メ
ー
カ
ー
に
押
さ
れ

て
経
営
破
綻
し
た
よ
う
に
、
普
及
政
策
＝
産
業
育
成

の
図
式
は
成
り
立
た
な
く
な
っ
て
い
る
。

　

一
方
、
最
終
的
に
国
民
が
負
担
す
る
こ
と
に
な

る
買
取
価
格
は
、「
コ
ス
ト
＋
利
潤
」
で
決
め
ら
れ
、

一
二
年
度
で
太
陽
光
四
十
二
円
、
風
力
二
十
三
円
程

度
（
二
〇
ｋＷ
以
上
）
と
、
諸
外
国
に
比
べ
明
ら
か
に

割
高
な
設
定
が
な
さ
れ
た
。

額
は
一
般
家
庭
で
一
三
年
に
月
千
五
百
円
に
上
昇
す

る
。
産
業
界
の
負
担
も
拡
大
し
て
お
り
、
減
免
対
象

か
ら
外
れ
た
中
小
企
業
が
、
負
担
に
耐
え
か
ね
て
訴

訟
を
起
こ
し
た
。
所
得
等
に
関
わ
ら
ず
ｋＷｈ
あ
た
り
同

額
負
担
な
の
で
、
逆
進
性
の
あ
る
制
度
で
も
あ
る
。

　

電
気
料
金
と
い
う
公
共
料
金
に
上
乗
せ
す
る
以
上
、

長
期
の
経
済
影
響
に
つ
い
て
相
当
慎
重
に
検
討
し
な

い
と
い
け
な
い
し
、
公
開
性
と
透
明
性
を
担
保
し
つ

つ
丁
寧
に
説
明
し
、
合
意
を
得
る
必
要
が
あ
る
。
今

後
、
欧
州
の
前
轍
を
避
け
る
た
め
に
何
が
必
要
か
。

　

ま
ず
行
う
べ
き
は
、
よ
り
少
な
い
国
民
負
担
で
よ

り
多
く
の
電
力
供
給
を
得
ら
れ
る
よ
う
制
度
を
改
め

る
こ
と
だ
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
は
買
取
価
格

を
高
め
て
導
入
が
伸
び
る
も
の
と
伸
び
な
い
も
の
が

果
が
得
ら
れ
る
か
ど
う
か
。
現
時
点
で
割
高
な
電
源

を
長
期
に
固
定
価
格
で
買
い
取
る
Ｆ
Ｉ
Ｔ
は
、
当
面

い
く
ら
効
率
的
に
運
用
し
て
も
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
悪
影
響

が
あ
る
こ
と
は
否
め
な
い
。
ま
た
太
陽
光
や
風
力
の

よ
う
な
間
欠
性
電
源
の
設
備
利
用
率
は
低
く
、
ド
イ

ツ
は
太
陽
光
を
約
三
〇
〇
〇
万
ｋＷ
・
設
備
容
量
比
約

二
〇
％
弱
導
入
し
て
い
る
が
、
発
電
電
力
量
は
僅
か

五
％
。
買
取
価
格
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
間
欠

性
電
源
に
は
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
が
必
要
で
あ
り
、

実
質
的
な
電
力
供
給
コ
ス
ト
は
増
え
る
。

　

言
い
換
え
れ
ば
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
は

「
負
担
の
上
に
成
り
立
つ
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
な
の
だ
。
こ

う
し
た
現
実
を
認
識
し
た
う
え
で
、
我
々
は
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
向
き
合
わ
な
い
と
い
け
な
い
。

　

と
こ
ろ
が
国
は
、
費
用
負
担
を
極
小
に
見
せ
る
説

明
を
し
て
い
る
。
例
え
ば
再
エ
ネ
の
一
二
年
度
導
入

見
込
み
は
二
五
〇
万
ｋＷ
だ
が
、
こ
れ
を
五
〇
億
ｋＷｈ
と

表
す
こ
と
で
大
量
導
入
を
印
象
づ
け
な
が
ら
、「
標

準
家
庭
の
負
担
額
は
一
カ
月
約
八
十
七
円
」
と
、
串

カ
ツ
一
本
く
ら
い
の
よ
う
に
説
明
す
る
。
し
か
し

別
の
見
方
を
す
れ
ば
、
五
〇
億
ｋＷｈ
と
は
、
電
力
十

社
の
年
間
販
売
電
力
量
九
〇
〇
〇
億
ｋＷｈ
の
僅
か
〇
・

五
五
％
。
負
担
総
額
は
年
間
二
千
六
百
億
円
と
推
計

さ
れ
、
こ
れ
は
東
京
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
の
総
事
業
費
の

四
倍
に
あ
た
る
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
買
取
期
間
で
あ
る
今
後

十
年
間
以
上
、
毎
年
少
な
く
と
も
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
四

本
分
の
費
用
を
負
担
し
て
い
く
計
算
に
な
る
。

　

串
カ
ツ
一
本
分
と
見
る
か
、
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
四
本

分
と
見
る
か
は
人
そ
れ
ぞ
れ
。
た
だ
間
違
い
な
い
の

は
「
今
後
導
入
量
が
増
え
れ
ば
負
担
も
増
え
る
」
こ

と
だ
。
実
際
ド
イ
ツ
で
は
導
入
拡
大
に
伴
い
、
負
担

エ ネ ル ギ ー コ スト へ の 視 点

朝
野
賢
司 

電
力
中
央
研
究
所 
主
任
研
究
員

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

高
す
ぎ
る
買
取
価
格
が

日
本
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
押
し
下
げ
る

あさの　けんじ
電力中央研究所 社会経済研究所
主任研究員
1974年福岡県生まれ。京都大学大学
院地球環境学舎にて地球環境学博士
号取得。産業技術総合研究所バイオ
マス研究センターを経て、2007年電
力中央研究所入所、10年より現職。
専門は再生可能エネルギー政策、環
境経済学。著書『再生可能エネル
ギー政策論──買取制度の落とし
穴』。
http://criepi.denken.or.jp/

あ
る
。
風
力
や
地
熱
は
適
地
が
限
ら
れ
る
た
め
導
入

に
は
限
界
が
あ
る
。
太
陽
光
は
屋
根
に
設
置
す
る
な

ら
リ
ー
ド
タ
イ
ム
は
僅
か
二
カ
月
、
急
激
に
導
入
が

伸
び
、
一
気
に
負
担
が
増
え
る
懸
念
が
あ
る
。
買
取

価
格
は
毎
年
見
直
さ
れ
、
一
三
年
度
導
入
分
は
別
の

価
格
設
定
が
な
さ
れ
る
に
せ
よ
、
現
行
制
度
で
は
発

電
事
業
者
に
コ
ス
ト
削
減
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働

き
に
く
い
。
そ
こ
で
、
家
庭
を
除
く
、
事
業
所
・
商

業
施
設
等
の
屋
根
設
置
型
に
対
し
て
は
、
導
入
枠
を

設
定
し
、
入
札
で
安
価
な
も
の
か
ら
順
に
導
入
す

る
こ
と
が
必
要
だ
。
あ
る
い
は
、
欧
州
諸
国
（
独
・

伊
・
仏
）
で
の
太
陽
光
の
標
準
的
な
買
取
価
格
で
あ

る
二
十
円
以
下
で
買
い
取
る
と
い
っ
た
措
置
も
あ
る
。

　

そ
し
て
大
事
な
こ
と
は
、
経
済
負
担
に
見
合
う
効

日本の再エネ導入実績と2030年目標

ドイツ  再生可能エネルギーの負担額

賦課金

（ユーロセント/ｋＷｈ） （ユーロ/世帯・月）

1999 2013
0
2

4

6

8

10

12

14
16

0

1

2

3

4

5

6
2013年

5.3ユーロセント/ｋＷｈ
15ユーロ/世帯・月

1999年
0.1ユーロセント/ｋＷｈ
0.3ユーロ/世帯・月

世帯あたり
１カ月の平均負担額

（年）

ドイツ送電系統運用者（TSO）のHP情報等をもとに朝野氏作成

朝野氏作成

資源エネルギー庁資料に基づき朝野氏作成

「2030年再エネ35％シナリオ」によるGDP押し下げ効果

4研究機関が実施した経済分析結果に基づいて朝野氏作成

日本版FIT  買取価格と期間

2010年
実績

震災前の
エネルギー
基本計画

革新的
エネルギー
環境戦略

２
０
３
０
年
目
標

太陽光
7％

5％ 2％ 10％ 3％ 21％

9.9％

0.2％0.3％

風力
9％

地熱
3％

水力
12％

8％

バイオ
マス等
4％

35％

1％

0.4％

1％

自然体ケース
約1％の実質成長率を
仮定

▲ 8兆円～
▲ 45兆円の
影響

電気料金は
+0.4～1.1万円/月
増加

ＧＤＰ

2010年 2030年

火力・原子力の発電コスト

10kW以上
10kW未満
20kW以上
20kW未満

1.5万kW以上
1.5万kW未満

ガス化（下水汚泥）
ガス化（家畜糞尿）

未利用木材
一般木材
一般廃棄物
下水汚泥

リサイクル木材
1000kW以上30000ｋＷ未満
200kW以上1000ｋＷ未満

200kW未満
0 10 20 30 40 50 60

太陽光20年
（10kW未満は10年）

風力
20年

地熱
15年

バイオマス
20年

中小水力
20年

（円/kWｈ）
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原
子
力
を
全
廃
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
中

心
に
据
え
よ
う
と
い
う
声
が
あ
る
。
確
か
に
原
子
力

は
、
あ
れ
だ
け
の
事
故
を
起
こ
し
た
の
だ
か
ら
多
少

は
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
い
に
し
て
も
、
全
廃
し
て
し

ま
う
と
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
賄
え
な
い
。
し
か
も

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
原
子
力
代
替
の
救
世
主
に

は
な
り
得
な
い
し
、
す
べ
き
で
は
な
い
。
環
境
破
壊

が
大
き
す
ぎ
る
か
ら
だ
。

　
「
環
境
派
」
の
人
々
も
あ
ま
り
認
識
し
て
い
な
い

よ
う
だ
が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
、
単
位
あ
た

り
で
生
態
系
に
与
え
る
影
響
は
、
実
は
原
子
力
や
火

力
よ
り
桁
違
い
に
大
き
い
。
例
え
ば
「
日
本
中
の
休

耕
田
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
し
よ
う
」
と
い
う
ア

イ
デ
ア
が
あ
る
が
、
休
耕
田
は
単
に
商
品
作
物
を
つ

く
っ
て
い
な
い
だ
け
で
、
木
も
草
も
生
え
て
い
て
、

温
度
の
激
変
緩
和
機
能
や
保
水
・
浄
化
と
い
う
生
態

系
サ
ー
ビ
ス
を
担
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
潰
せ
ば
国
土

は
荒
廃
。
国
土
の
二
割
以
上
が
禿
山
と
荒
地
で
土
砂

災
害
や
洪
水
が
相
次
い
だ
江
戸
期
の
歴
史
を
繰
り
返

す
こ
と
に
な
る
。

　

こ
う
し
た
国
土
へ
の
影
響
や
コ
ス
ト
を
考
え
る
と
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
電
源
構
成
比
で
二
割
弱
が

限
度
。
あ
と
は
原
子
力
、
火
力
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組

み
合
わ
せ
る
し
か
な
い
。

　

な
か
で
も
期
待
し
た
い
の
は
「
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革

命
」
に
代
表
さ
れ
る
非
在
来
型
天
然
ガ
ス
の
開
発
で

可
採
年
数
が
飛
躍
的
に
伸
び
た
天
然
ガ
ス
だ
。
資
源

の
豊
富
さ
、
安
さ
で
は
石
炭
も
有
望
だ
が
、
Ｃ
Ｏ
２

問
題
や
設
備
コ
ス
ト
の
高
さ
を
考
え
る
と
、
天
然
ガ

ス
に
軍
配
が
上
が
る
。

　

と
こ
ろ
が
日
本
は
天
然
ガ
ス
を
非
常
に
高
く
買
っ

て
い
る
。
日
本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
調
達
価
格
は
、
今
年
は
八

月
ま
で
の
平
均
が
十
七
ド
ル
（
百
万
Ｂ
ｔ
ｕ
あ
た

り
）。
現
在
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
が
約
九
ド
ル
、
中
国
が

ゆ
る
メ
ジ
ャ
ー
か
ら
購
入
す
る
ケ
ー
ス
が
大
半
だ
っ

た
。
少
々
高
く
て
も
信
頼
で
き
る
「
老
舗
の
百
貨

店
」
か
ら
買
う
ほ
う
が
安
心
と
い
う
わ
け
だ
。
し
か

し
量
販
店
や
フ
ァ
ス
ト
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
が
百
貨
店
を

脅
か
し
た
よ
う
に
、
ガ
ス
市
場
に
も
新
た
な
サ
プ
ラ

イ
ヤ
ー
が
続
々
と
登
場
し
て
い
る
。
こ
れ
を
選
択
肢

に
入
れ
な
い
手
は
な
い
。

　

例
え
ば
上
流
の
ガ
ス
田
権
益
と
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
し

た
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
の
調
達
。
長
期
契
約
で
上
流
権
益

う
か
。
か
つ
て
は
敷
設
コ
ス
ト
を
回
収
で
き
な
い
と

の
理
由
で
実
現
で
き
な
か
っ
た
が
、
液
化
や
専
用
船

に
よ
る
輸
送
と
い
う
工
程
が
不
要
な
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

ガ
ス
は
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
比
べ
割
安
な
う
え
、
新
た
な
ガ

ス
田
が
見
つ
か
れ
ば
パ
イ
プ
を
つ
な
ぐ
だ
け
で
比
較

的
容
易
に
増
強
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
日
本
が
こ

れ
だ
け
高
い
Ｌ
Ｎ
Ｇ
調
達
コ
ス
ト
を
払
い
続
け
る
な

ら
ば
、
再
考
の
余
地
が
あ
る
。

　

こ
う
し
た
方
法
は
必
ず
し
も
成
功
す
る
と
は
限
ら

な
い
。
し
か
し
次
々
に
カ
ー
ド
を
切
っ
て
い
か
な
い

限
り
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
交
渉
な
ど
で
き
は
し
な
い
。

　

日
本
の
資
源
外
交
は
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
「
安
定

供
給
＝
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
確
保
」
を
基
本
に
し
て
き
た

が
、
こ
の
発
想
自
体
が
既
に
時
代
遅
れ
だ
。
日
本
が

「
Ａ
Ｂ
Ｃ
Ｄ
包
囲
網
」
で
資
源
輸
入
を
絶
た
れ
た
戦

前
、
石
油
輸
出
国
は
世
界
に
七
カ
国
し
か
な
か
っ
た

が
、
今
で
は
七
十
カ
国
に
も
上
る
。
天
然
ガ
ス
も
同

様
で
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
四
分
の
一
は
ス
ポ
ッ
ト
市
場
─
─

カ
ネ
さ
え
出
せ
ば
買
え
る
市
場
で
取
引
さ
れ
て
い
る
。

今
や
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
確
保
よ
り
も
、「
安
定
供
給
＝

調
達
コ
ス
ト
の
低
減
」
が
重
要
な
の
だ
。

　

こ
う
し
た
な
か
で
「
原
発
ゼ
ロ
宣
言
」
は
、
悪
影

響
が
大
き
い
。
足
元
を
見
ら
れ
て
高
く
買
わ
ざ
る
を

得
な
く
な
る
。
日
本
経
済
を
崩
壊
さ
せ
な
い
た
め
に
、

電
力
会
社
は
戦
略
的
カ
ー
ド
を
ど
ん
ど
ん
切
っ
て
、

調
達
コ
ス
ト
を
下
げ
て
い
く
。
関
西
電
力
こ
そ
が
大

阪
商
人
の
底
力
を
見
せ
る
と
き
だ
。

約
十
一
ド
ル
、
韓
国
も
日
本
よ
り
も
約
一
割
安
く
、

日
本
は
世
界
一
高
く
買
っ
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

こ
れ
ほ
ど
高
い
最
大
の
理
由
は「
石
油
価
格
準
拠
」

の
長
期
契
約
で
購
入
し
て
い
る
か
ら
だ
。
も
と
も
と

こ
の
値
決
め
方
式
は
、
石
油
危
機
後
の
一
九
七
〇
年

代
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
輸
入
を
本
格
化
さ
せ
た
時
期
に
採
用
。

当
時
日
本
の
電
源
の
七
割
以
上
は
石
油
火
力
だ
っ
た

か
ら
、
そ
の
代
替
で
あ
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
価
格
を
石
油
に
連

動
さ
せ
る
こ
と
に
は
一
定
の
合
理
性
が
あ
っ
た
。

　

し
か
し
そ
の
後
は
脱
石
油
が
進
み
、
震
災
前
は

七
％
台
に
ま
で
縮
小
。「
石
油
代
替
」
と
い
う
合
理

性
は
失
わ
れ
て
い
る
う
え
、
二
〇
〇
三
年
頃
か
ら
石

油
は
金
融
商
品
化
し
て
高
騰
し
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、

早
急
に
こ
の
方
式
を
止
め
る
べ
き
だ
っ
た
。

　

初
期
の
長
期
契
約
が
切
れ
て
く
る
な
か
、
調
達
コ

ス
ト
低
減
へ
、
い
か
に
新
機
軸
を
打
ち
出
す
か
─
─

方
法
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
。
日
本
は
こ
れ
ま
で
、
い
わ
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発
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ス
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燃
料
調
達
コ
ス
ト
低
減
へ
、

戦
略
的
カ
ー
ド
を
切
れ

いしい　あきら
エネルギー・環境問題研究所代表；
JOGMEC（石油天然ガス・金属鉱
物資源機構）上席客員研究員
1950年東京都生まれ。上智大学法学
部卒。日本経済新聞社を経て、76年
石油公団（現JOGMEC）入団、ハー
バード大学国際問題研究所客員(出
向)、石油公団パリ事務所長、企画
調査部長、JOGMEC首席エコノミ
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共著『3.11で現実化した「成長の限
界」が日本を再生する』など。

を
持
っ
て
い
れ
ば
、
仮
に
ス
ポ
ッ
ト
価
格
が
高
騰
し

て
も
、
そ
の
分
だ
け
上
流
で
儲
か
る
か
ら
ト
ー
タ
ル

コ
ス
ト
は
抑
え
ら
れ
る
。
あ
る
い
は
新
規
参
入
の
中

小
開
発
業
者
や
フ
ロ
ー
テ
ィ
ン
グ
Ｌ
Ｎ
Ｇ
（
洋
上
浮

体
型
Ｌ
Ｎ
Ｇ
基
地
）
の
よ
う
な
新
し
い
試
み
な
ど
、

従
来
は
若
干
リ
ス
ク
が
あ
る
と
敬
遠
し
て
き
た
も
の

に
投
資
す
る
の
も
い
い
。

　

も
う
一
つ
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
だ
け
で
な
く
、
海
外
と
日
本

を
結
ぶ
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
も
再
考
し
て
は
ど
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先
日
、
京
都
大
学
ジ
ュ
ニ
ア
キ
ャ
ン
パ
ス
の
特
別

ゼ
ミ
で
「
電
力
自
由
化
ゲ
ー
ム
」
を
行
っ
た
。
参
加

者
は
、
原
子
力
、
火
力
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

中
か
ら
、
翌
日
の
電
気
を
自
由
に
選
び
購
入
す
る
。

最
初
に
投
資
し
て
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
し
た
人
は
、

電
気
が
余
れ
ば
売
る
こ
と
も
で
き
る
。
そ
う
や
っ
て

一
定
期
間
電
気
を
売
り
買
い
し
、
最
終
的
に
最
少
の

コ
ス
ト
で
済
ま
せ
た
人
が
優
勝
、
と
い
う
趣
向
だ
。

　

翌
日
の
天
気
は
サ
イ
コ
ロ
を
振
っ
て
決
め
る
か
ら
、

天
気
が
悪
い
と
、
再
エ
ネ
に
投
資
し
た
人
は
発
電
で

き
ず
追
加
の
買
い
足
し
が
必
要
に
な
る
。
す
る
と
次

第
に
み
ん
な
原
子
力
ば
か
り
買
う
よ
う
に
な
り
、
優

勝
者
は
太
陽
光
を
設
置
し
て
売
電
し
つ
つ
原
子
力
に

投
資
し
た
中
学
生
だ
っ
た
。
ゲ
ー
ム
終
了
後
、
子
供

た
ち
は
「
原
子
力
の
あ
り
が
た
み
が
わ
か
っ
た
。
危

険
も
あ
る
が
安
定
し
て
い
る
」
と
。

　

や
は
り
実
感
す
る
こ
と
は
大
事
で
あ
り
、
全
面
自

し
つ
け
て
い
る
」
と
い
う
誹
り
は
免
れ
な
い
だ
ろ
う
。

　
「
見
え
な
い
リ
ス
ク
」
と
と
も
に
「
見
え
な
い
コ

ス
ト
」
も
あ
る
。
例
え
ば
家
庭
用
電
気
料
金
を
二
人

以
上
世
帯
で
月
額
一
万
円
程
度
と
す
る
と
、
我
々
が

一
カ
月
に
消
費
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
に
含
ま
れ
る

電
気
代
は
一
万
二
千
円
程
度
と
い
う
試
算
が
あ
る
。

家
庭
の
電
気
代
と
い
う
「
見
え
る
コ
ス
ト
」
よ
り
、

消
費
活
動
を
通
じ
て
間
接
的
に
支
払
う
「
見
え
な
い

由
化
す
れ
ば
原
子
力
を
選
ぶ
人
は
多
い
か
も
し
れ
な

い
。
も
ち
ろ
ん
安
全
は
重
要
だ
が
、
価
格
変
動
が
大

き
く
枯
渇
の
心
配
も
あ
る
化
石
燃
料
や
、
ま
だ
ま
だ

割
高
で
発
電
が
不
安
定
な
再
エ
ネ
に
比
べ
、
発
電
コ

ス
ト
に
占
め
る
燃
料
費
の
割
合
が
小
さ
く
発
電
が
安

定
し
て
い
る
原
子
力
に
は
一
定
の
優
位
性
が
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、「
安
全
対
策
費
を
上
乗
せ
す
れ

ば
原
子
力
の
発
電
コ
ス
ト
は
非
常
に
高
く
な
る
」
と

い
う
反
論
も
あ
る
。
確
か
に
「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
」
を
め

ざ
せ
ば
安
全
対
策
費
は
無
限
大
に
膨
ら
ん
で
し
ま
う
。

肝
心
な
の
は
、
ど
こ
で
折
り
合
い
を
つ
け
る
か
だ
。

　

例
え
ば
日
本
で
は
年
間
四
千
人
以
上
の
人
が
交
通

事
故
で
命
を
落
と
し
て
い
る
が
、
仮
に
日
本
中
の
歩

道
と
車
道
を
完
全
に
分
離
し
、
す
べ
て
の
ク
ル
マ
に

衝
突
防
止
装
置
を
つ
け
れ
ば
、
事
故
死
者
は
限
り
な

く
ゼ
ロ
に
近
づ
く
だ
ろ
う
。
し
か
し
現
実
に
は
、
衝

突
防
止
装
置
の
導
入
は
「
大
型
車
か
ら
順
次
義
務
づ

コ
ス
ト
」
の
ほ
う
が
、
実
は
大
き
い
わ
け
だ
。「
脱

原
発
の
た
め
な
ら
電
気
代
が
上
が
っ
て
も
い
い
」
と

言
う
人
も
い
る
が
、
そ
う
な
る
と
「
見
え
な
い
コ
ス

ト
」
も
上
昇
し
、
結
局
は
最
終
消
費
者
に
返
っ
て
く

る
こ
と
を
認
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

た
だ
私
自
身
は
、「
見
え
な
い
コ
ス
ト
」
を
左
右

す
る
産
業
用
・
業
務
用
電
力
は
低
廉
に
保
つ
べ
き
だ

が
、
家
庭
用
電
気
料
金
は
多
少
高
く
て
も
い
い
と
考

え
て
い
る
。
と
い
う
の
も
、
一
九
七
〇
年
を
一
〇
〇

と
す
る
消
費
者
物
価
指
数
の
推
移
を
見
る
と
、
教
育

費
や
理
美
容
費
、
住
居
費
、
ガ
ス
代
な
ど
が
軒
並
み

上
が
る
な
か
、
電
気
料
金
は
石
油
シ
ョ
ッ
ク
後
の

三
十
年
間
、
ほ
ぼ
一
貫
し
て
下
が
っ
て
い
る
。
し
か

も
停
電
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
あ
っ
て
も
復
旧
は
迅
速

だ
。
こ
れ
だ
け
高
品
質
な
電
気
を
長
期
間
、
安
定
し

た
価
格
で
提
供
し
て
き
た
こ
と
は
評
価
し
て
い
い
。

　

原
子
力
が
再
稼
動
で
き
な
い
た
め
に
火
力
燃
料
費

が
嵩
み
、
環
境
税
も
導
入
さ
れ
、
電
力
供
給
に
は
コ

ス
ト
ア
ッ
プ
要
因
が
顕
在
化
し
て
い
る
が
、
民
間
企

業
で
あ
る
電
力
会
社
が
全
責
任
を
負
う
形
に
な
っ
て

い
る
の
は
お
か
し
い
。
こ
の
状
況
が
国
策
の
結
果
な

ら
国
が
追
加
コ
ス
ト
を
担
う
、
あ
る
い
は
節
電
を
続

け
て
も
ら
う
た
め
に
も
家
庭
用
電
気
料
金
を
多
少
高

く
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

　

３
・
11
以
降
、
一
面
だ
け
を
捉
え
て
断
じ
る
風
潮

が
強
ま
っ
て
い
る
が
、
重
要
な
の
は
物
事
を
多
面
的

に
見
る
こ
と
だ
。
海
外
に
課
し
て
い
る
見
え
な
い
リ

ス
ク
、
請
求
書
に
載
っ
て
い
な
い
見
え
な
い
コ
ス
ト
、

安
定
供
給
の
た
め
に
費
や
さ
れ
て
き
た
見
え
な
い
投

資
─
─
。
こ
れ
ら
に
目
を
向
け
、
立
場
の
違
う
人
の

意
見
に
も
耳
を
傾
け
、
ど
こ
ま
で
リ
ス
ク
を
許
容
で

き
、
ど
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
を
払
え
る
か
、
考
え
る
。

電
力
供
給
の
長
期
的
安
定
を
視
野
に
、
適
切
な
コ
ス

ト
負
担
・
賢
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
選
択
を
望
み
た
い
。

け
」
と
い
う
ペ
ー
ス
で
し
か
進
ん
で
い
な
い
。

　

交
通
安
全
に
限
ら
ず
、
我
々
が
生
き
る
社
会
で
は
、

常
に
利
便
性
と
リ
ス
ク
が
裏
表
の
関
係
に
あ
る
。
リ

ス
ク
を
ど
こ
ま
で
許
容
す
る
か
、
ど
れ
く
ら
い
コ
ス

ト
を
か
け
る
か
は
、
す
べ
て
「
折
り
合
い
」
で
決
め

る
し
か
な
い
。
原
子
力
の
安
全
も
例
外
で
は
な
い
。

　

原
子
力
の
安
全
対
策
費
な
ど
と
言
う
と
、
ま
る
で

こ
れ
ま
で
安
全
対
策
を
し
て
こ
な
か
っ
た
よ
う
に
聞

こ
え
る
。
し
か
し
原
子
力
は
、
地
震
対
策
を
は
じ
め

多
様
な
リ
ス
ク
を
、
そ
れ
な
り
に
コ
ス
ト
を
か
け
て

国
内
で
引
き
受
け
て
き
た
。
む
し
ろ
日
本
は
資
源
の

ほ
と
ん
ど
を
海
外
に
依
存
し
て
い
る
の
に
、
資
源
採

掘
時
の
リ
ス
ク
に
考
え
が
及
ん
で
い
な
い
。
産
出
国

で
炭
鉱
事
故
や
ガ
ス
爆
発
、
重
油
流
出
な
ど
が
起
き

て
も
、
多
く
の
日
本
人
に
と
っ
て
は
対
岸
の
火
事
。

国
内
の
見
え
る
と
こ
ろ
に
危
険
が
な
け
れ
ば
い
い
、

と
い
う
こ
と
な
ら
、「
カ
ネ
で
海
外
に
リ
ス
ク
を
押

エ ネ ル ギ ー コ スト へ の 視 点

石
原
慶
一 

京
都
大
学
大
学
院
教
授

原
子
力
発
電
コ
ス
ト

見
え
な
い
リ
ス
ク
、

見
え
な
い
コ
ス
ト
に
目
を
向
け
る

いしはら　けいいち
京都大学大学院エネルギー科学研究
科教授（エネルギー社会工学）　
1957年京都府生まれ。京都大学工学
部卒、同大学院工学研究科金属加工
学専攻修士課程修了。工学博士。87
年無機材質研究所客員研究員、90年
京都大学助教授を経て、教授。将来
のエネルギーについて、基盤技術か
ら実現可能なシナリオまでを研究対
象にし、材料開発などの基礎技術を
社会に活かして豊かな社会を構築す
べく、多様な社会活動を行っている。
http://kyouindb.iimc.kyoto-u.ac.jp/
j/cV4nR

見えないコスト「電気代」 

消費者物価指数の推移

総務省統計局消費者物価指数
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石原氏提供データをもとに作成
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道行く人の足元を照らす、
家々の灯り
草野満代  
キャスター

ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
小
さ
な
街
・
リ
レ
ハ
ン
メ
ル
。
一
九
九
四

年
二
月
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
キ
ャ
ス
タ
ー
と
し
て
の
初
仕

事
が
こ
の
街
で
待
っ
て
い
た
。

　

首
都
オ
ス
ロ
か
ら
北
へ
約
一
三
五
㎞
。
取
材
ス
タ
ッ
フ
と
バ
ス
で

街
に
入
っ
た
の
は
夜
更
け
だ
っ
た
。
街
の
真
ん
中
を
川
が
流
れ
、
両

側
の
丘
に
お
菓
子
で
つ
く
っ
た
よ
う
な
小
さ
な
家
々
が
オ
レ
ン
ジ
色

の
灯
り
を
纏
っ
て
点
在
し
、
見
上
げ
る
と
冬
の
澄
ん
だ
星
空
が
広

が
っ
て
│
│
ま
る
で
ク
リ
ス
マ
ス
カ
ー
ド
の
絵
柄
の
よ
う
な
街
並
み

に
、
私
は
す
っ
か
り
魅
了
さ
れ
た
。

　

人
口
僅
か
二
万
三
千
人
の
こ
の
街
の
人
々
は
、
ノ
ル
デ
ィ
ッ
ク
ス

キ
ー
を
は
じ
め
冬
の
ス
ポ
ー
ツ
を
自
ら
楽
し
ん
で
き
た
。
だ
か
ら
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
も
、
近
隣
の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
支
え
る
と
い
う
手
づ
く
り
感
い
っ
ぱ
い
の
素
敵
な
祭
典

だ
っ
た
。

　

長
い
会
期
中
、
私
た
ち
は
会
場
以
外
で
は
町
外
れ
の
メ
デ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
に
ず
っ
と
詰
め
て
い
た
が
、
あ
る
日
、「
た
ま
に
は
街
に
出

て
み
よ
う
」
と
、
ス
タ
ッ
フ
と
一
緒
に
出
か
け
た
。
繁
華
街
な
ん
て

い
う
も
の
は
な
く
、
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
の
両
脇
に
民
家
や
レ
ス
ト

ラ
ン
が
並
ん
で
い
る
程
度
。
ち
ょ
う
ど
夕
食
時
だ
っ
た
が
、
通
り
を

歩
い
て
い
る
と
、
ど
の
家
も
カ
ー
テ
ン
を
開
け
て
い
る
。
家
族
が
食

事
を
し
て
い
た
り
、
ソ
フ
ァ
で
寛
い
で
い
た
り
、
子
供
た
ち
が
遊
ん

で
い
る
様
子
が
、
見
る
と
も
な
く
全
部
見
え
て
し
ま
う
。

　
「
な
ぜ
み
ん
な
カ
ー
テ
ン
を
開
け
て
い
る
の
だ
ろ
う
？
」。
不
思
議

に
思
い
地
元
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
訊
く
と
、「
こ
れ
は
こ
の
街

の
昔
か
ら
の
習
慣
で
す
」。
日
本
の
よ
う
に
ど
こ
に
で
も
街
灯
が
あ

り
煌
々
と
照
ら
し
て
く
れ
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
。
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト

と
い
っ
て
も
街
灯
が
ぽ
つ
ん
ぽ
つ
ん
と
あ
る
だ
け
で
、
歩
道
も
車
道

も
ア
イ
ス
バ
ー
ン
。だ
か
ら
外
を
歩
く
人
が
滑
っ
て
転
ば
な
い
よ
う
、

カ
ー
テ
ン
を
開
け
て
灯
り
を
漏
ら
し
、
足
元
を
照
ら
し
て
あ
げ
る
の

が
、
街
の
習
慣
だ
と
。

　

当
時
日
本
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
低
迷
期
で
、
ど
ん
ど
ん
内
に
閉
じ

こ
も
っ
た
時
期
。
そ
ん
な
と
き
に
カ
ー
テ
ン
を
開
け
て
自
分
た
ち
の

灯
り
を
外
の
人
に
分
け
る
と
い
う
、
人
と
し
て
の
生
き
方
、
街
の
、

国
の
あ
り
方
│
│
自
分
の
こ
と
だ
け
で
、
な
か
な
か
周
り
に
目
を
向

け
ら
れ
ず
配
慮
が
で
き
な
い
経
済
大
国
・
日
本
が
失
っ
た
部
分
を
こ

の
街
に
見
た
気
が
し
た
。

　

人
の
つ
な
が
り
が
希
薄
に
な
る
な
か
、
リ
レ
ハ
ン
メ
ル
の
灯
り
は

人
の
温
か
み
で
あ
り
、
少
し
だ
け
周
り
を
気
遣
え
る
暮
ら
し
方
の
象

徴
と
し
て
、
記
憶
に
残
っ
た
。

　

灯
り
は
決
し
て
当
た
り
前
に
あ
る
も
の
で
は
な
い
。
以
前
、
原
子

力
発
電
所
の
あ
る
町
を
取
材
し
た
と
き
、
地
元
の
人
に
「
都
会
の

人
は
電
気
を
水
や
空
気
と
同
じ
に
思
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が

…
…
」
と
言
わ
れ
た
。
同
じ
日
本
の
中
で
電
気
の
生
産
地
と
消
費
地

で
大
き
な
意
識
の
乖
離
が
あ
る
。
ど
う
や
っ
て
生
み
出
さ
れ
、
ど
う

い
う
人
た
ち
を
経
て
届
い
た
灯
り
な
の
か
？　

多
く
の
人
々
の
何
と

か
届
け
た
い
と
い
う
思
い
に
気
づ
き
た
い
。
そ
し
て
ほ
ん
の
少
し
で

も
灯
り
の
お
裾
分
け
が
で
き
る
、そ
ん
な
暮
ら
し
方
を
私
は
し
た
い
。

くさの　みつよ　　キャスター
1967年岐阜県生まれ。津田塾大
学学芸学部数学科卒。NHK入
局、「モーニングワイド」やス
ポーツ番組キャスター、「紅白
歌合戦」総合司会などを経て、
97年退局。のちTBS「筑紫哲也
NEWS23」キャスターなどを務
め、現在、テレビ東京「L4you !」
メインキャスター。環境省地球
いきもの応援団、総務省年金業
務監視委員会委員なども務める。

ⒸTORU ENDO/SEBUN PHOTO/amanaimages
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日
本
最
北
端・風
の
ま
ち 
稚
内
を
行
く

　

札
幌
か
ら
一
時
間
、
小
さ
な
プ
ロ
ペ
ラ
機
が
稚
内
空
港
に
到
着

し
た
。
タ
ラ
ッ
プ
を
降
り
よ
う
と
し
た
私
た
ち
を
迎
え
て
く
れ
た

の
は
、
一
陣
の
風
。
突
然
の
強
風
に
煽
ら
れ
て
、
タ
ラ
ッ
プ
を
踏

み
外
し
そ
う
に
な
っ
た
ほ
ど
だ
。

　
「
さ
す
が
、
風
の
ま
ち
」

エコル
ー
ツ
紀
行

　

稚
内
市
環
境
共
生
課
長
・
布
施
茂
さ
ん
と
主
任
の
吉
野
真
由
子

さ
ん
の
車
に
先
導
し
て
も
ら
い
、
宗
谷
岬
に
向
か
う
。
オ
ホ
ー
ツ

ク
の
流
氷
に
は
ま
だ
早
い
十
月
下
旬
、
観
光
シ
ー
ズ
ン
を
外
れ
た

日
本
最
北
端
の
地
は
、
吹
き
す
さ
ぶ
風
の
な
か
、
早
く
も
冬
の
様

相
を
呈
し
て
い
た
。

五
七
基
の
風
車
が
回
る
宗
谷
岬

　

車
は
そ
こ
か
ら
宗
谷
丘
陵
を
上
っ
て
い
く
。
放
牧
さ
れ
て
い
る

牛
た
ち
が
の
ん
び
り
と
草
を
食
む
景
色
が
続
く
な
か
、
見
え
て
き

た
│
│
国
内
最
大
級
の
規
模
を
誇
る
「
宗
谷
岬
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー

ム
」
だ
。

　

北
海
道
遺
産
に
指
定
さ
れ
て
い
る
周
氷
河
地
形
が
波
打
つ
よ
う

に
広
が
る
丘
陵
に
、
一
〇
〇
〇
ｋＷ
の
風
力
発
電
機
五
七
基
が
点
在
。

天
気
が
悪
い
と
上
部
が
見
え
な
い
と
い
う
六
八
ｍ
も
あ
る
タ
ワ
ー

の
先
に
、
直
径
六
〇
ｍ
以
上
の
羽
根
が
、
風
を
受
け
て
ゆ
っ
く
り

と
回
っ
て
い
る
。
一
見
、
優
雅
だ
が
、
風
は
強
い
。
そ
の
日
の
宗

谷
の
風
速
は
毎
秒
約
二
〇
ｍ
。
通
常
、
風
力
の
適
地
は
年
平
均
風

速
毎
秒
六
・
五
ｍ
以
上
（
高
さ
八
〇
ｍ
地
点
）
と
い
う
か
ら
、
こ

こ
は
桁
違
い
だ
。
幾
つ
か
動
き
を
止
め
て
い
る
風
車
も
あ
る
が
、

二
五
ｍ
を
超
え
る
と
自
動
的
に
止
ま
る
と
い
う
か
ら
、
あ
の
あ
た

り
は
特
に
強
い
風
が
吹
い
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

こ
の
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
は
、
ユ
ー
ラ
ス
エ
ナ
ジ
ー
宗
谷
が
総

事
業
費
百
二
十
億
円
を
か
け
て
二
〇
〇
五
年
に
操
業
を
開
始
。
約

一
五
〇
〇
ｈ
ａ
の
敷
地
に
自
前
の
構
内
変
電
所
を
持
ち
、
各
風
車

か
ら
構
内
変
電
所
ま
で
の
送
電
線
と
、
そ
こ
か
ら
北
海
道
電
力
と
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近
く
の
浄
水
場
に
送
ら
れ
、
揚
水
ポ
ン
プ
の
動
力
源
や
施
設
の
電

源
と
し
て
使
わ
れ
る
。
水
道
事
業
に
風
力
発
電
を
導
入
す
る
シ
ス

テ
ム
と
し
て
は
日
本
初
の
取
り
組
み
だ
。

　

稼
動
し
て
十
一
年
、
最
近
の
悩
み
は
故
障
が
多
い
こ
と
だ
と
い

う
。
設
備
利
用
率
の
推
移
を
見
る
と
当
初
二
六
〜
二
七
％
だ
っ
た

の
が
、
こ
こ
数
年
は
二
〇
％
を
切
る
こ
と
も
多
く
、
一
一
年
は
な

ん
と
一
四
・
七
％
。「
海
外
製
な
の
で
一
度
故
障
す
る
と
部
品
が
届

か
な
か
っ
た
り
し
て
長
く
止
ま
っ
て
し
ま
う
。
昨
年
は
五
千
万
円

か
け
て
大
改
修
を
し
た
ん
で
す
」

　

故
障
で
止
ま
っ
た
り
、
風
が
吹
か
ず
足
り
な
い
と
き
は
北
電
か

ら
電
気
を
買
う
が
、
も
と
は
年
間
四
千
万
円
ほ
ど
か
か
っ
て
い
た

購
入
電
力
料
は
一
千
万
円
以
下
に
低
減
。
逆
に
余
っ
た
電
気
は
北

電
に
売
る
た
め
、
年
間
三
千
万
円
前
後
の
売
電
収
入
が
あ
り
、「
導

入
効
果
は
か
な
り
あ
る
。
そ
れ
に
今
回
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（
固
定
価
格
買

取
制
度
）
に
乗
る
こ
と
が
で
き
、
単
価
が
上
が
っ
た
の
で
、
さ
ら

に
収
入
が
増
え
る
か
な
」
と
、
高
橋
さ
ん
は
笑
う
。

　

ち
な
み
に
、
減
価
償
却
に
は
あ
と
五
年
ほ
ど
か
か
る
が
、
買
取

期
間
は
そ
の
数
年
先
ま
で
続
く
の
で
、
十
分
ペ
イ
で
き
る
計
算
の

よ
う
だ
。

水
素
と
し
て
貯
め
る

　

市
が
管
理
し
て
い
る
風
車
は
も
う
一
基
、
市
街
地
を
望
む
小
高

い
丘
の
上
の
稚
内
公
園
に
あ
る
。
市
内
で
も
早
く
九
八
年
に
運
開
。

　

実
は
こ
こ
で
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
拡
大
時
の
課
題
解
決

を
先
取
り
す
る
よ
う
な
興
味
深
い
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。

の
連
系
点
ま
で
の
送
電
線
、
全
長
約
四
〇
ｋｍ
は
ほ
ぼ
全
線
を
地
中

化
し
、
雄
大
な
景
観
を
損
な
わ
な
い
よ
う
配
慮
し
て
い
る
と
い
う
。

　

つ
く
っ
た
電
気
は
十
七
年
間
の
長
期
契
約
で
北
電
に
売
電
。
設

備
利
用
率
は
、
ユ
ー
ラ
ス
エ
ナ
ジ
ー
グ
ル
ー
プ
が
日
本
国
内
で
保

有
し
て
い
る
二
十
三
カ
所
の
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
の
中
で
も
、
突

出
し
て
高
い
。
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
風
況
が
良
い
か
ら
だ
が
、
国
内

製
風
車
の
た
め
、
仮
に
故
障
し
て
も
す
ぐ
に
修
理
で
き
る
と
い
う

こ
と
も
あ
る
。

　

高
瀬
達
秀
所
長
は
「
春
か
ら
秋
、
雪
の
な
い
季
節
に
一
基
あ
た

り
年
二
回
の
定
期
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
行
っ
て
い
ま
す
。
数
が
多
い

か
ら
大
変
で
す
が
、
今
後
、
停
止
時
間
を
い
か
に
短
く
し
て
い
く

か
。
発
電
量
は
風
次
第
だ
か
ら
、
い
つ
風
が
吹
い
て
も
い
い
よ
う

に
プ
ラ
ン
ト
の
時
間
的
稼
動
率
を
上
げ
て
い
き
た
い
」
と
語
る
。

風
の
力
で
水
道
事
業
、
収
支
は
黒
字

　

次
に
訪
れ
た
の
は
、
空
港
に
ほ
ど
近
い
「
ミ
ル
ク
ロ
ー
ド
」
沿

い
に
三
基
の
風
車
が
並
ぶ
稚
内
市
水
道
部
の
風
力
発
電
所
だ
。

　

ま
ず
驚
い
た
の
は
、
ゴ
ー
ゴ
ー
と
い
う
大
き
な
音
。
こ
ち
ら
は

支
柱
の
高
さ
が
約
三
五
ｍ
と
、
宗
谷
の
半
分
程
度
だ
し
、
真
下
に

立
っ
た
の
で
、
風
切
り
音
が
こ
と
さ
ら
大
き
く
聞
こ
え
た
よ
う
だ
。

　
「
き
ょ
う
は
風
速
一
五
ｍ
く
ら
い
あ
り
ま
す
か
ら
ね
」。
出
迎
え

て
く
れ
た
高
橋
竜
也
技
師
が
言
う
。

　

市
の
財
政
難
か
ら
浄
水
場
の
コ
ス
ト
削
減
が
急
務
に
な
り
、
風

力
発
電
所
建
設
を
決
定
。
デ
ン
マ
ー
ク
製
の
六
六
〇
ｋＷ
風
車
を
三

基
建
設
し
、
〇
一
年
に
運
転
を
開
始
し
た
。
つ
く
ら
れ
た
電
気
は

◀ホタテの貝殻が敷かれた白い道
「宗谷丘陵フットパス」
▼北緯45度31分22秒の「日本最
北端の地」を標す記念碑

▲宗谷岬ウインドファームの構内変電所

稚内市水道部の風車（写真右）。風車の支柱内部には、羽根の点検・メンテ
ナンスのための長い梯子がかかっていた（上）。風車で発電した電気を使っ
ている浄水場の中央管理室では3基の風車の状況を遠隔監視。「FIT期
間が終わる10年後、新機種に入れ替えるにしても、買取単価は今より下がっ
ているはずなので慎重な検討が必要だ」と高橋竜也技師は言う（下）。

▲稚内市役所の布施茂さんと
吉野真由子さん
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発
電
が
不
安
定
と
い
う
弱
点
を
補
う
た
め
の
燃
料
電
池
活
用
だ
。

　

風
車
が
発
電
し
た
電
気
を
燃
料
電
池
シ
ス
テ
ム
に
送
り
、
水
を

電
気
分
解
し
て
水
素
を
取
り
出
し
、
一
旦
貯
め
て
お
く
こ
と
で
、

安
定
し
た
発
電
を
可
能
に
す
る
と
い
う
わ
け
だ
。
水
素
製
造
か
ら

貯
蔵
・
発
電
を
一
体
で
行
う
こ
の
燃
料
電
池
シ
ス
テ
ム
は
、
公
園

内
の
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
テ
ラ
イ
ト
」
に
設
置
さ

れ
、
燃
料
電
池
で
発
電
し
た
電
気
を
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
に
送
っ
て
温

水
を
つ
く
り
、「
エ
コ
足
湯
」
と
し
て
市
民
ら
に
開
放
し
て
い
る
。

　

サ
テ
ラ
イ
ト
の
運
営
は
、
市
・
企
業
・
市
民
で
構
成
さ
れ
た
「
稚

内
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
会
」
が
行
っ
て
い
る
。
市
内
で
建
設
業
を

営
む
会
長
の
石
塚
英
資
さ
ん
は
「
稚
内
は
非
常
に
風
の
強
い
土
地
。

建
設
業
を
や
る
に
は
風
は
邪
魔
な
存
在
だ
っ
た
。
し
か
し
、
デ
メ

リ
ッ
ト
を
メ
リ
ッ
ト
に
変
え
よ
う
と
有
志
が
集
ま
り
ま
し
た
」
と

市
民
自
ら
立
ち
上
が
っ
た
経
緯
を
話
し
て
く
れ
た
。

　

〇
一
年
頃
か
ら
試
行
錯
誤
を
重
ね
、
〇
五
年
に
正
式
に
研
究
会

と
し
て
発
足
。
燃
料
電
池
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
な
る
「
水
素
」
に

着
目
し
、
サ
テ
ラ
イ
ト
に
設
置
し
た
燃
料
電
池
シ
ス
テ
ム
に
組
み

込
ん
で
い
る
水
素
吸
蔵
合
金
だ
け
で
な
く
、
水
素
を
液
化
し
て
貯

蔵
す
る
有
機
ハ
イ
ド
ラ
イ
ド
の
可
能
性
も
探
っ
て
い
る
。「
稚
内

か
ら
サ
ハ
リ
ン
ま
で
僅
か
四
二
ｋｍ
。
稚
内
の
風
で
つ
く
っ
た
水
素

を
サ
ハ
リ
ン
経
由
で
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
、
世
界
に
輸
出
で
き
れ
ば
」

と
夢
は
広
が
る
。

　

運
営
は
手
弁
当
。
市
の
支
援
で
事
業
を
組
み
立
て
、
多
く
の
人

の
協
力
で
動
い
て
い
る
と
い
う
。
事
務
局
の
春
川
英
玲
さ
ん
も
石

塚
建
設
の
社
員
。「
毎
週
の
よ
う
に
視
察
申
し
込
み
が
あ
り
、
社

業
と
事
務
局
運
営
の
両
立
は
な
か
な
か
大
変
で
す
」
と
言
い
な
が

◀「風力発電＋燃料電池
＋ヒートポンプ」で湧かし
た足湯の説明をしてくれた
新エネ研事務局の春川
英玲さん

ら
、
ち
ょ
っ
と
楽
し
そ
う
だ
。

電
力
自
給
率
、
ま
も
な
く
一
〇
〇
％

　
「
昭
和
初
期
、
こ
の
町
が
ニ
シ
ン
漁
で
活
況
を
呈
し
て
い
た
頃
、

番
屋
の
電
気
を
風
車
で
賄
っ
て
い
た
と
い
う
記
録
が
あ
り
ま
す
」。

稚
内
市
役
所
の
布
施
さ
ん
に
よ
れ
ば
、
当
時
か
ら
市
民
は
、
稚
内

の
風
を
何
と
か
活
用
し
よ
う
と
し
て
い
た
ら
し
い
。

　

年
平
均
毎
秒
七
ｍ
の
風
が
吹
く
稚
内
が
、
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
（
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
）
に
よ
り
、
風
力
適
地

と
認
め
ら
れ
た
の
は
一
九
九
六
年
。
以
後
次
々
に
建
設
が
進
み
、

二
〇
〇
〇
年
に
は
全
国
の
自
治
体
に
先
駆
け
て
、
建
設
可
能
場
所

や
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
な
ど
を
定
め
た
独
自
の
「
建
設

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
、
一
一
年
に
は｢

環
境
都
市
宣
言｣

も

行
っ
た
。
現
在
、
市
内
に
は
七
四
基
、
合
計
出
力
七
六
〇
〇
〇
ｋＷ

の
風
力
発
電
機
が
あ
り
、
市
が
管
理
す
る
五
〇
〇
〇
ｋＷ
の
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
と
合
わ
せ
る
と
、
計
算
上
は
市
の
年
間
電
力
消
費
量

（
二
億
四
〇
〇
〇
万
kWh
）
の
九
〇
％
を
賄
え
る
量
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
せ
っ
か
く
こ
れ
だ
け
の
電
気
が
あ
る
が
、『
地
産
地
消
』
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
」
と
布
施
さ
ん
は
言
う
。
な
ぜ
な
ら
浄
水
場
で

の
利
用
な
ど
一
部
を
除
い
て
、
発
電
し
た
電
気
は
す
べ
て
北
電
の

送
電
線
に
つ
な
い
で
い
る
。
市
内
の
施
設
に
電
気
を
送
ろ
う
と
す

る
と
自
営
線
を
引
く
必
要
が
あ
り
、
コ
ス
ト
が
か
か
る
わ
け
で
、

「
地
産
地
消
は
簡
単
で
は
な
い
」
と
。
し
か
し
今
年
か
ら
北
電
の

子
会
社
や
地
元
大
学
の
協
力
も
得
て
、
ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
可
能
性
調
査
を
始
め
た
と
い
う
。

稚内公園の風車（写真右）とゲストハウス「稚内公園新エネルギーサ
テライト」（上）。「風車でつくった電気を水素に変えて貯め、燃料電池
発電のエネルギー源として使っている」と、稚内新エネルギー研究会
の石塚英資会長（下）。石塚さんは2代目会長。エネルギッシュだった
初代会長の情熱を受け継ぎ、今までの取り組みを踏まえ、次の課題を
探したい、と語る。

◀「公園の風車で発電した電気はゲストハウスで
使う以外は北電に売電。年間収入500～700万
円、維持管理費が300万ほどかかり、若干プラス」
と、話す稚内市役所の布施さん（右）と吉野さん
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今
後
に
つ
い
て
布
施
さ
ん
は
、

　
「
市
の
施
設
と
し
て
風
力
や
太
陽
光
の
増
設
は
考
え
て
い
な
い
。

た
だ
、
今
春
、
北
電
の
二
〇
万
ｋＷ
風
力
増
設
公
募
で
市
内
事
業
者

の
三
万
ｋＷ
の
施
設
が
採
択
さ
れ
た
。
こ
れ
が
で
き
る
と
計
算
上
は

一
〇
〇
％
を
超
え
る
発
電
量
に
な
る
。
系
統
連
系
さ
え
で
き
れ
ば
、

ど
ん
ど
ん
増
や
し
て
い
た
だ
く
の
は
ウ
ェ
ル
カ
ム
だ
が
、
北
海
道

の
送
電
網
強
化
は
な
か
な
か
難
し
い
」
│
│

系
統
接
続
の
限
界
と
新
た
な
可
能
性

　

札
幌
に
あ
る
北
海
道
電
力
の
担
当
者
は
「
系
統
接
続
の
ご
要
望

は
あ
り
ま
す
が
、
難
し
い
状
況
で
す
」
と
話
す
。

　

北
海
道
の
系
統
規
模
は
約
五
四
〇
万
ｋＷ
、
東
京
電
力
の
十
分
の

一
、
関
西
電
力
の
五
分
の
一
以
下
と
い
う
状
況
。
し
か
も
、
北
海

道
と
本
州
を
結
ぶ
北
本
連
系
線
の
容
量
は
六
〇
万
ｋＷ
し
か
な
い
。

小
さ
な
系
統
に
出
力
変
動
の
大
き
い
再
エ
ネ
を
入
れ
る
と
周
波
数

維
持
が
極
め
て
難
し
く
、
電
圧
変
動
も
発
生
。
大
量
に
連
系
す
る

と
、
設
備
の
容
量
を
超
え
機
器
が
故
障
し
、
停
電
が
発
生
す
る
怖

れ
が
あ
る
。

　

特
に
稚
内
に
つ
な
が
る
西
名
寄
系
統
は
、
需
要
規
模
が
全
道
の

約
三
％
と
小
さ
い
に
も
拘
ら
ず
、
既
に
全
道
の
約
半
分
に
相
当
す

る
一
三
万
ｋＷ
の
風
力
発
電
が
連
系
。
風
況
は
良
い
が
設
備
容
量
が

小
さ
く
、
こ
れ
以
上
受
け
入
れ
る
に
は
地
内
送
電
線
の
増
強
、
さ

ら
に
大
規
模
な
受
け
入
れ
に
は
北
本
連
系
線
の
強
化
が
必
要
に
な

る
。

　
「
国
の
報
告
書
に
も
あ
る
と
お
り
、
地
内
送
電
網
を
増
強
す
れ

ば
、
風
力
は
現
状
の
二
九
万
ｋＷ
か
ら
大
幅
に
連
系
容
量
を
増
や
す

こ
と
が
で
き
る
が
、
相
当
高
額
な
費
用
が
必
要
で
、
こ
れ
を
誰
が

負
担
す
る
の
か
も
含
め
て
、
今
後
慎
重
な
議
論
が
必
要
で
す
」
と

北
海
道
電
力
の
担
当
者
は
、
丁
寧
に
解
説
す
る
。

　

再
エ
ネ
へ
の
期
待
が
高
ま
る
な
か
、
導
入
拡
大
に
向
け
、
北
海

道
電
力
は
東
京
電
力
と
共
同
で
北
本
連
系
線
を
利
用
し
て
、
北
海

道
の
電
気
を
東
京
に
送
る
実
証
試
験
を
計
画
し
、
事
業
者
の
募
集

を
実
施
。
新
た
に
二
〇
万
ｋＷ
の
風
力
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
し
た

た
め
、
稚
内
で
プ
ラ
ス
三
万
ｋＷ
の
接
続
が
可
能
に
な
っ
た
と
い
う

わ
け
だ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

●

　

稚
内
市
の
布
施
さ
ん
は
言
う
。

　
「
再
エ
ネ
拡
大
と
送
電
線
を
め
ぐ
っ
て
は
発
送
電
分
離
の
話
な

ど
も
出
て
い
る
が
、
私
は
別
に
電
力
会
社
が
送
電
線
を
独
占
し
て

い
る
こ
と
が
問
題
だ
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
よ
り
今
後

多
く
の
事
業
者
が
参
入
し
、
買
取
価
格
が
下
が
り
商
売
に
な
ら
な

い
か
ら
と
す
ぐ
止
め
る
よ
う
で
は
、
電
力
の
安
定
供
給
は
ど
う
な

る
の
か
。
送
電
線
強
化
や
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
は
一
朝
一
夕
に
は

い
か
な
い
。
む
し
ろ
、
新
エ
ネ
研
で
や
っ
て
い
る
よ
う
な
風
力
の

電
気
を
水
素
に
変
え
て
利
用
す
る
形
の
方
が
、
早
く
地
域
で
使
え

る
モ
デ
ル
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
れ
が
実
現
す
れ
ば
、
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
地
と
し
て
の
夢
が
現
実
化
し
て
く
る
」

　

最
北
の
風
の
ま
ち
の
新
た
な
取
り
組
み
に
注
目
し
た
い
。

取
材
・
文
／
朝
倉
柊
香　

撮
影
／
山
内
厚
美

風のまち稚内には風力だけでなく太陽光発電もある。14haの敷地に
28,000枚のパネルを並べた出力5,000kWのメガソーラー（写真
右）。出力変動が激しいので系統安定のためNAS電池を備えてい
るそうだ。稚内市におけるこれら自然エネルギー拡大による経済効果
は、建設時に雇用が増えることと、固定資産税・市の土地使用料など
で年間約1億円、また視察・観光客による経済波及効果が約5000
万円だとか。

◀北海道遺産にも指定され
ている稚内港北防波堤ドー
ム。1936年完成

▶稚内市街地から丘の上の稚内
公園風車を望む
▼宗谷岬ウインドファーム

◀稚内の太陽光など自然エ
ネルギー発電施設について
説明する稚内市の布施さん

▲NEDO(独立行政法人 新エネル
ギー・産業技術総合開発機構)の
委託事業として北海道電力と稚内
市が実証試験を行い、のち稚内市
に譲渡されたメガソーラー

◀放牧されている牛たちが草を食
む宗谷丘陵
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風
力
発
電
は
地
域
偏
在
性
が
強
く
、
関
西
で
は
ほ

と
ん
ど
期
待
で
き
な
い
が
、
北
海
道
・
東
北
は

ま
さ
に
適
地
。
と
り
わ
け
北
海
道
北
部
地
方
は
風
況
に

恵
ま
れ
、
稚
内
な
ど
、
風
力
発
電
の
平
均
設
備
利
用
率

二
〇
％
程
度
に
対
し
四
〇
％
に
達
す
る
地
点
も
あ
る
。

の
風
力
発
電
所
が
で
き
た
か
ら
と
い
っ
て
、
他
の
電
源

が
要
ら
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
く
、
風
力
を
そ
の
ま
ま

供
給
力
と
見
な
す
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
だ
。

　

と
は
い
え
、
風
力
や
太
陽
光
が
貴
重
な
国
産
エ
ネ
ル

ギ
ー
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
く
、
何
と
か
う
ま
く
使

い
た
い
。

　

一
つ
は
電
力
貯
蔵
装
置
、
蓄
電
池
を
活
用
し
、
系
統

に
入
れ
る
量
を
調
整
す
る
方
法
が
あ
る
。
但
し
、
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
程
度
な
ら
ま
だ
し
も
、
ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム

の
よ
う
な
大
容
量
に
対
応
で
き
る
蓄
電
池
と
な
る
と
、

設
置
コ
ス
ト
は
膨
大
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　

ほ
か
の
方
法
と
し
て
は
、
揚
水
発
電
で
調
整
す
る
方

法
と
、
も
う
一
つ
、
電
力
系
統
の
広
域
運
用
の
拡
大
が

あ
る
。
各
電
力
会
社
が
個
々
に
同
時
同
量
を
図
る
「
電

力
の
地
産
地
消
」
が
原
則
だ
か
ら
、
北
海
道
の
よ
う
に

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
に
余
裕
の
な
い
地
域
は
、
い
く
ら

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
高
く
て
も
導
入
制
限
せ
ざ
る
を
得
な

い
。
し
か
し
、
東
京
な
ど
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
に
余
裕

の
あ
る
地
域
と
連
携
し
、
ト
ー
タ
ル
で
同
時
同
量
の
バ

ラ
ン
ス
を
取
る
よ
う
に
す
れ
ば
、
導
入
制
限
も
あ
る
程

度
緩
和
で
き
る
。
今
後
は
こ
う
し
た
広
域
運
用
を
さ
ら

に
進
め
、
従
来
か
ら
の
地
産
地
消
を
上
手
く
併
用
す
る

し
く
み
が
必
要
だ
。

　

た
だ
、
こ
こ
に
も
ま
た
コ
ス
ト
の
問
題
が
立
ち
は
だ

か
る
。
広
域
運
用
を
進
め
る
に
は
電
力
会
社
間
を
結
ぶ

連
系
線
の
容
量
増
大
が
不
可
欠
だ
し
、
風
況
の
良
い
道

北
は
電
力
需
要
規
模
が
小
さ
い
た
め
、
も
と
も
と
送
電

線
が
細
く
、
地
域
内
送
電
線
の
増
強
も
必
要
だ
。
固
定

価
格
買
取
制
度
に
よ
っ
て
期
待
さ
れ
る
北
海
道
産
の
風

風
力
発
電
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
と
課
題

北 

裕
幸　
北
海
道
大
学
大
学
院
情
報
科
学
研
究
科
教
授

＊関西、中部、東京には連系可能量の設定なし
電気事業連合会2012年のデータをもとに作成

環境省2010年度再生可能エネルギー導入ポテンシャル調査のデータをもとに作成

　

事
業
性
を
考
慮
し
た
導
入
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
、
北
海

道
全
体
で
六
五
六
九
万
ｋＷ
と
、
日
本
全
体
の
四
五
・
八
％

（
陸
上
風
力
の
場
合
。
洋
上
風
力
は
二
億
四
六
六
五
万

ｋＷ
で
日
本
全
体
の
四
〇
・
六
％
）。
政
府
は
二
〇
三
〇
年

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
中
で
、
風
力
の
導
入
目
標

を
最
大
六
千
万
ｋＷ
と
し
て
い
る
が
、
仮
に
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
を
最
大
限
活
用
で
き
れ
ば
、
北
海
道
だ
け
で
導
入
目

標
を
ク
リ
ア
で
き
る
計
算
だ
。

　

し
か
し
現
状
を
見
る
と
、
全
国
で
二
五
五
・
七
万
ｋＷ
、

北
海
道
の
導
入
量
は
二
八
・
九
万
ｋＷ
に
過
ぎ
な
い
。
こ
れ

は
「
連
系
可
能
量
」
な
ど
の
制
約
が
あ
る
た
め
で
、
北

海
道
電
力
の
上
限
は
三
六
万
ｋＷ
。
先
頃
、
導
入
枠
を

五
六
万
ｋＷ
に
ま
で
拡
大
し
た
が
、
そ
れ
で
も
導
入
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
の
一
〇
〇
分
の
一
に
も
満
た
な
い
。

　

な
ぜ
電
力
会
社
は
枠
を
設
け
、
導
入
を
制
限
し
て
い

る
か
と
い
え
ば
、
安
定
供
給
に
不
可
欠
な
「
同
時
同
量

制
約
」
を
満
た
す
た
め
に
他
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
こ

れ
が
意
外
と
知
ら
れ
て
い
な
い
。

　

ま
ず
、
電
気
は
電
気
と
い
う
形
の
ま
ま
で
は
貯
め
ら

れ
な
い
か
ら
、
ユ
ー
ザ
ー
が
使
う
電
気
の
量
と
発
電
所

で
つ
く
る
電
気
の
量
は
常
に
同
量
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
（
同
量
制
約
）。
ま
た
送
電
線
に
乗
っ
た
電
気
は
光

速
で
運
ば
れ
、
需
要
と
供
給
に
時
間
差
が
生
じ
て
も
な

ら
な
い
（
同
時
制
約
）。
停
電
は
も
ち
ろ
ん
周
波
数
や

電
圧
変
動
の
な
い
安
定
し
た
電
力
供
給
に
は
、
こ
の
二

つ
の
制
約
を
満
た
す
こ
と
が
大
前
提
な
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
風
力
発
電
は
ま
さ
に
「
風
ま
か
せ
」
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
。
瞬
時
瞬
時
で
出
力
変
動
す
る
か
ら
、
同
時
同

量
を
満
た
す
に
は
、
出
力
調
整
が
可
能
な
電
源
（
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
電
源
。
主
に
火
力
、
水
力
）
と
セ
ッ
ト
で
使

う
し
か
な
い
。
従
っ
て
「
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
を
ど
れ

だ
け
確
保
で
き
る
か
」
に
よ
っ
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
枠
が
決
ま
っ
て
く
る
。
北
海
道
に
は
調
整

用
電
源
は
極
め
て
少
な
い
わ
け
だ
。

　

風
力
に
は
「
予
測
が
つ
か
な
い
」
と
い
う
弱
点
も
あ

る
。
同
じ
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
も
、
太
陽
光
は
日

射
量
の
多
い
と
き
、
つ
ま
り
暑
く
て
電
力
需
要
が
多
い

と
き
に
発
電
量
が
増
え
る
傾
向
が
強
い
か
ら
、
あ
る
程

度
予
測
も
立
つ
が
、
風
力
は
需
要
の
ピ
ー
ク
時
に
ち
ょ

う
ど
風
が
吹
い
て
く
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
五
〇
万
ｋＷ

力
や
太
陽
光
の
電
気
を
、
東
京
エ
リ
ア
な
ど
に
送
ろ
う

と
す
れ
ば
、
送
変
電
設
備
の
増
強
に
要
す
る
費
用
は
約

七
千
億
円
。
ま
た
、
二
〇
三
〇
年
に
原
子
力
ゼ
ロ
シ
ナ

リ
オ
、
再
エ
ネ
三
五
％
の
場
合
、
約
二
十
一
兆
円
が
必

要
と
の
試
算
も
あ
る
。

　

こ
の
膨
大
な
コ
ス
ト
は
一
体
誰
が
負
担
す
る
の
か
。

そ
も
そ
も
設
備
利
用
率
二
〇
％
程
度
の
も
の
を
入
れ
る

の
に
、
そ
こ
ま
で
コ
ス
ト
を
か
け
て
い
い
の
か
。
再
エ

ネ
を
増
や
せ
ば
電
気
料
金
は
当
然
上
が
る
。
そ
の
覚
悟

が
あ
れ
ば
可
能
な
限
り
進
め
れ
ば
い
い
が
、
果
た
し
て

国
民
的
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
得
ら
れ
る
か
。
高
速
道
路
を

造
っ
た
は
い
い
が
誰
も
使
わ
な
い
…
…
と
い
っ
た
愚
だ

け
は
繰
り
返
し
て
は
な
ら
な
い
。
冷
静
な
議
論
が
必
要

で
あ
る
。

陸上風力ポテンシャル（6.5m/ｓ以上）と電力会社発電設備容量
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ス
ペ
イ
ン
を
凍
ら
せ
た
経
済
危
機

　

灼
熱
の
太
陽
、
情
熱
的
な
フ
ラ
メ
ン
コ
、
ど
こ
ま
で
も
「
熱
い
」

イ
メ
ー
ジ
の
ス
ペ
イ
ン
が
今
、
冷
え
込
ん
で
い
る
。
ア
メ
リ
カ
発
の

住
宅
ロ
ー
ン
危
機
に
端
を
発
し
た
世
界
的
な
経
済
危
機
は
、
ギ
リ

シ
ャ
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
タ
リ
ア
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
、
そ
し
て
ス
ペ

イ
ン
に
波
及
し
た
。

　
「
も
う
少
し
良
い
時
期
に
来
て
く
れ
た
ら
良
か
っ
た
の
に
」
と
、

東
京
・
六
本
木
の
ス
ペ
イ
ン
大
使
館
で
、
ラ
フ
ァ
エ
ル
・
コ
ロ
マ
経

済
商
務
参
事
官
は
少
し
困
っ
た
顔
を
し
た
。

　

ユ
ー
ロ
圏
第
四
位
の
経
済
規
模
、
二
〇
〇
七
年
に
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
世

界
第
八
位
だ
っ
た
ス
ペ
イ
ン
は
、
一
一
年
に
は
十
三
位
へ
と
転
落
。

一
二
年
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
（
見
通
し
）
は
▲
一
・
五
％
、
失
業
率
は

な
ん
と
二
五
％
、
若
年
層
で
は
五
三
％
と
い
う
状
況
だ
。

　

住
宅
バ
ブ
ル
の
崩
壊
が
経
済
危
機
に
つ
な
が
っ
た
わ
け
だ
が
、
同

時
に
太
陽
光
バ
ブ
ル
も
弾
け
た
─
─
。

　

国
内
資
源
は
水
力
と
若
干
の
石
炭
程
度
し
か
な
い
ス
ペ
イ
ン
で
は
、

戦
前
は
需
要
の
八
〇
〜
九
〇
％
を
水
力
発
電
で
賄
い
、
戦
後
は
ま
ず

国
内
炭
、
六
〇
年
代
の
高
度
成
長
期
に
は
ク
ウ
ェ
ー
ト
や
エ
ジ
プ
ト

か
ら
石
油
を
大
量
に
輸
入
す
る
と
同
時
に
原
子
力
に
力
を
入
れ
た
。

　

し
か
し
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
は
必
ず
メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
ま
す
」
と
、
同
じ
く
経
済
商
務
部
の
内
田
瑞
子 

投
資
・
産
業
協

力
担
当
ア
ナ
リ
ス
ト
は
言
う
。
国
内
炭
は
質
が
悪
く
Ｃ
Ｏ
２

排
出
が

多
い
う
え
、
機
械
化
の
遅
れ
で
採
掘
コ
ス
ト
が
高
く
つ
く
。
石
油
は

七
三
年
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
以
降
高
値
が
続
き
、
原
子
力
は
七
九
年

の
米
ス
リ
ー
マ
イ
ル
島
（
Ｔ
Ｍ
Ｉ
）
事
故
に
よ
り
国
民
の
間
に
原
子

力
に
関
す
る
不
安
の
声
が
出
て
き
た
と
い
う
。

モ
ラ
ト
リ
ア
ム
の
原
子
力

　

ス
ペ
イ
ン
で
は
五
一
年
に
原
子
力
委
員
会
が
発
足
、
積
極
的
に
原

子
力
を
推
進
し
て
き
た
が
、
八
二
年
反
原
子
力
の
社
会
労
働
党
政
権

が
誕
生
し
、
新
規
建
設
を
見
合
わ
す
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
を
発
令
。
し
か

し
九
〇
年
代
ス
ペ
イ
ン
が
再
び
経
済
成
長
期
を
迎
え
た
と
き
、
当
時

の
国
民
党
政
権
は
「
経
済
を
牽
引
す
る
た
め
原
子
力
を
許
容
し
よ

う
」
と
、
出
力
増
強
を
図
る
と
同
時
に
新
設
計
画
も
動
き
出
し
た
。

そ
れ
が
〇
四
年
の
政
権
交
代
に
よ
り
、
延
命
、
つ
ま
り
基
本
四
十
年

ス
ペ
イ
ン
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

エンデサ社がカナリア諸島のラ・グラシオサ島で展開する
再生可能エネルギーのプロジェクト（完成予想図） ⓒEndesa S.A.

右／スペイン大使館ラファエル・コロマ経済商務参事官
左／スペイン大使館経済商務部 内田瑞子 投資・産業協力担当アナリスト

の
運
転
期
間
は
安
全
を
確
認
で
き
れ
ば
延
長
し
て
も
い
い
が
、
新
設

は
認
め
な
い
、
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

一
一
年
末
の
政
権
交
代
で
経
済
重
視
の
国
民
党
が
返
り
咲
い
た
が
、

フ
ク
シ
マ
後
の
世
論
動
向
か
ら
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
は
続
い
て
い
る
。
し

か
し
、
石
油
輸
入
が
貿
易
赤
字
の
根
源
に
な
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
も
赤
字
を
つ
く
っ
て
し
ま
っ
た
な
か
、
政
府
と
し
て
は
「
少
し

で
も
原
子
力
で
稼
ぐ
」
し
か
な
く
、
八
基
の
原
子
力
発
電
所
を
設
備

利
用
率
八
〇
％
と
フ
ル
回
転
さ
せ
、
急
場
を
凌
い
で
い
る
と
い
う
。

日
本
に
先
立
つ
こ
と
十
八
年
、
一
九
九
四
年
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
＝Feed-in T

ariff

）
を
導
入
、

二
〇
一
一
年
に
は
再
エ
ネ
発
電
電
力
量
が
三
二
％
と
な
っ
た
ス
ペ
イ
ン
。

数
年
前
に
は
好
調
だ
っ
た
経
済
と
と
も
に
「
太
陽
光
バ
ブ
ル
」
と
も
言
わ
れ
た
が
、

高
す
ぎ
た
買
取
価
格
に
よ
り
電
力
会
社
は
莫
大
な
債
務
を
抱
え
る
と
同
時
に
、

そ
の
コ
ス
ト
は
電
気
料
金
に
転
嫁
さ
れ
、
料
金
が
急
騰
。

二
〇
一
二
年
一
月
に
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
一
時
凍
結
を
決
め
た
。

欧
州
に
飛
び
火
し
た
経
済
危
機
が
ス
ペ
イ
ン
に
も
及
ぶ
な
か
、

ス
ペ
イ
ン
大
使
館
を
訪
ね
、
そ
の
経
済
状
況
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
話
を
聞
い
た
。

E
s
p
a
ñ
a

サンタ・マリア・デ・ガローニャ原子力発電所。1971年運転開始、
現在スペイン最古の原子力発電所であり、2013年7月に廃炉が決定している
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主
力
電
源
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

順
風
満
帆
の
風
力

　
「
原
子
力
は
今
後
も
維
持
し
て
い
く
が
、
私
た
ち
の
主
力
電
源
は

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
」
と
コ
ロ
マ
さ
ん
は
強
調
す
る
。
事
実
、

一
一
年
の
電
源
別
発
電
電
力
量
構
成
は
、
再
エ
ネ
が
三
二
％
と
、
天

然
ガ
ス
二
六
％
、
原
子
力
二
一
％
を
抑
え
て
ト
ッ
プ
に
立
っ
て
い
る
。

　

八
〇
年
代
以
降
、
欧
州
で
環
境
規
制
が
強
ま
る
な
か
、
九
一
年
の

第
四
次
国
家
エ
ネ
ル
ギ
ー
計
画
に
お
い
て
、
ス
ペ
イ
ン
は
主
力
電
源

と
し
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
大
き
く
舵
を
切
っ
た
。
す
な
わ
ち
、

再
エ
ネ
を
主
力
に
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
と
し
て
天
然
ガ
ス
と
揚
水
、

足
り
な
い
分
を
他
の
化
石
燃
料
や
原
子
力
で
補
お
う
と
い
う
も
の
だ
。

　

理
由
は
二
つ
。
自
国
の
自
然
条
件
や
地
形
を
生
か
せ
る
国
産
エ
ネ

ル
ギ
ー
で
あ
る
こ
と
と
、
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
を
育
成
し
た
い
と
い
う

狙
い
も
あ
っ
た
。
内
田
さ
ん
が
「
ス
ペ
イ
ン
は
日
本
の
三
分
の
一
の

身
の
丈
で
す
」
と
言
う
よ
う
に
、
人
口
も
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
電
力
消
費
量
も

三
分
の
一
。
し
か
し
国
土
は
一
・

三
倍
と
広
い
う
え
、
山
が
ち
の
日

本
と
異
な
り
八
割
が
平
地
で
、
立

地
場
所
に
困
ら
な
い
。
雷
も
台
風

も
少
な
く
、
何
よ
り
良
い
風
が
吹

き
、
日
照
時
間
が
長
い
。

　

九
四
年
に
は
再
エ
ネ
支
援
の
た

め
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（Feed-in T

ariff

）
を

導
入
。
ま
ず
成
功
し
た
の
は
風
力

だ
。
政
府
が
き
ち
ん
と
管
理
し
な

が
ら
タ
リ
フ
（
買
取
価
格
）
を

スペインの再生可能エネルギー大手アクシオナ社のウィンドファーム

フ
ェ
ノ
ー
サ
の
上
位
三
社
が
市
場
の
八
割

を
寡
占
。
送
電
は
系
統
運
用
会
社
Ｒ
Ｅ

Ｅ
（Red Electrica de Espana

）
が

一
手
に
担
い
、
い
わ
ば
「
高
度
な
気
象
予

測
シ
ス
テ
ム
を
備
え
た
セ
ン
タ
ー
」
と
し

て
需
給
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
。
ま
ず
二
日
後

の
風
力
発
電
量
を
一
時
間
単
位
で
予
測
し
、

十
五
分
ご
と
に
予
測
値
を
更
新
、
微
調
整

を
繰
り
返
し
、
足
り
な
い
分
を
他
の
電
源

か
ら
調
達
す
る
。
つ
ま
り
ス
ペ
イ
ン
で
は

「
再
エ
ネ
の
優
先
給
電
」
を
政
令
で
規
定

し
て
お
り
、
需
要
の
少
な
い
夜
間
に
は
風

力
の
電
気
が
六
〇
％
に
な
っ
た
こ
と
も
あ

る
。

　
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
国
際
連
系
が
あ
る
の

で
再
エ
ネ
を
拡
大
で
き
る
と
い
わ
れ
ま
す
が
、
ス
ペ
イ
ン
の
国
際
連

系
依
存
は
四
％
。
今
後
さ
ら
に
再
エ
ネ
を
拡
大
す
る
に
は
、
国
際
連

系
も
必
要
で
、
送
電
線
強
化
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
」
と
内
田

さ
ん
は
言
う
。

　

ガ
メ
サ
を
は
じ
め
世
界
的
な
風
力
発
電
機
メ
ー
カ
ー
も
育
ち
、
ス

ペ
イ
ン
だ
け
で
な
く
世
界
中
で
大
規
模
ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
を
展
開

中
、
と
風
力
は
ま
さ
に
順
風
満
帆
だ
。

弾
け
去
っ
た
太
陽
光
バ
ブ
ル

　
「
こ
こ
で
終
わ
れ
ば
良
い
の
で
す
が
、
次
に
あ
ま
り
話
し
た
く
な

い
太
陽
光
の
失
敗
が
あ
り
ま
す
」
と
、
内
田
さ
ん
は
顔
を
曇
ら
せ
る
。

　

実
は
〇
四
年
ま
で
太
陽
光
導
入
世
界
一
を
誇
っ
て
い
た
の
は
日
本

世界はいま――España
上／スペインの平野を走る送電線 ⓒREE

下／系統運用会社REEの再生可能エネルギーコントロールセンター「CECRE」

徐
々
に
下
げ
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
十
一
年
か
け
て
導
入
量
を
二
十

倍
に
増
や
し
た
。

　
「
こ
れ
を
『
Ｆ
Ｉ
Ｔ
と
導
入
量
の
た
す
き
掛
け
の
原
理
』
と
呼
び

ま
す
」
と
内
田
さ
ん
。
タ
リ
フ
が
下
が
っ
て
も
企
業
が
設
備
コ
ス
ト

を
下
げ
て
い
っ
た
の
で
導
入
は
着
実
に
増
え
、
今
や
世
界
第
四
位
の

導
入
量
を
誇
る
。

　

聞
け
ば
、
こ
の
成
功
に
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
と
同
時
に
、
電
力
シ
ス
テ
ム

が
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
と
い
う
。

　

再
エ
ネ
を
主
力
電
源
と
す
る
場
合
、
系
統
安
定
性
確
保
が
重
要
に

な
る
が
、
各
地
域
間
が
串
型
に
つ
な
が
る
日
本
と
異
な
り
、
ス
ペ
イ

ン
で
は
メ
ッ
シ
ュ
状
に
送
電
網
が
形
成
さ
れ
て
い
て
、
そ
れ
を
全
国

一
社
で
管
理
す
る
形
を
採
っ
て
い
る
。

　

〇
二
年
の
発
送
電
分
離
後
、
発
・
配
電
は
五
大
電
力
に
集
約
さ

れ
、
う
ち
イ
ベ
ル
ド
ロ
ー
ラ
、
エ
ン
デ
サ
、
ガ
ス
・
ナ
ト
ゥ
ラ
ル
・

天然ガス
26％

石炭
15％

再生可能
エネルギー
32％

原子力
21％

水力
12％

風力
16％

バイオマス 1％
太陽熱 1％
太陽光 3％

石油
5％

292TWh
（2011年）

スペインの電源別発電電力量構成

1TWh=10億kWh
出所：REE
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GW ユーロセント/kWh

0,7累計
導入量
FIT

1,4 2,4 3,5 5 6,2 8,5 10 11,6 15,1 16,7 19,2 20,7 21,7
0,3 0,7 1 1,2 1,5 1,2 2,3 1,6 1,6 3,5 1,6 2,5 1,5 1,1

6,68 6,7 6,26 6,2 6,21 6,49 6,6 6,89 6,89 7,32 7,82 7,75 7,91 8,12 7,75

風力発電の買取価格と導入量

注：スペインのFITは消費者物価指数に連動させており、
グラフでFITは平行線に見えるが、物価上昇率を考慮すると下がっている

1GW=100万kW

出所：Asociación Empresarial Eólica, Ministry of Industry, Tourism and Trade
(2011) Datos 2011: Orden ITC/3353/2010; Datos 2012: Orden IET/3586/2011



だ
。
〇
五
年
に
ド
イ
ツ
に
抜
か
れ
、
〇
八
年
に
は
ス
ペ
イ
ン
に
も
抜

か
れ
た
が
、
一
一
年
に
は
日
本
が
逆
転
、
ス
ペ
イ
ン
は
三
位
に
落
ち

た
。
こ
の
間
ス
ペ
イ
ン
は
急
激
に
太
陽
光
バ
ブ
ル
が
起
き
、
崩
壊
し

て
い
っ
た
と
い
う
わ
け
だ
。

　

失
敗
の
原
因
は
「
〇
七
年
、
太
陽
光
の
タ
リ
フ
を
大
盤
振
る
舞
い

し
す
ぎ
た
か
ら
」
だ
そ
う
で
、
二
十
五
年
間
も
の
長
期
固
定
買
取

価
格
と
し
て
一
kWh
あ
た
り
四
十
四
ユ
ー
ロ
セ
ン
ト
（
当
時
約
七
十

円
）
と
い
う
と
ん
で
も
な
い
価
格
を
設
定
。
当
然
市
場
に
は
新
規
参

入
者
が
殺
到
し
、
驚
い
た
政
府
が
翌
〇
八
年
、
年
間
買
取
量
に
上
限

を
設
け
、
価
格
引
き
下
げ
を
発
表
、
一
〇
年
に
は
年
間
稼
動
時
間
も

制
限
し
た
が
、
時
既
に
遅
し
。
当
初
の
導
入
目
標
は
一
〇
年
段
階
で
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き
ま
す
」。
内
田
さ
ん
の
熱
い
言
葉
に
、
コ
ロ
マ
さ
ん
も
「
も
と
も

と
ス
ペ
イ
ン
人
は
明
る
く
社
交
的
。
電
気
料
金
の
高
騰
は
人
々
の
生

活
に
影
響
し
、
楽
し
む
た
め
の
お
金
は
減
っ
た
。
し
か
し
私
た
ち
は

こ
う
し
た
危
機
は
初
め
て
で
は
な
い
。
ス
ペ
イ
ン
は
高
い
潜
在
成
長

率
を
持
つ
老
練
な
国
。
必
ず
解
決
し
ま
す
」
と
、
最
後
に
よ
う
や
く

笑
顔
を
見
せ
て
く
れ
た
。

四
〇
〇
Ｍ
Ｗ
（
四
〇
万
kW
）
だ
っ
た
が
、
一
〇
年
に
三
八
〇
〇
Ｍ
Ｗ
、

一
一
年
に
は
四
四
〇
〇
Ｍ
Ｗ
へ
と
膨
れ
あ
が
っ
た
。

　

Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
よ
る
導
入
が
増
え
る
と
、
気
に
な
る
の
は
電
気
料
金
の

上
昇
だ
。
ス
ペ
イ
ン
で
は
〇
三
年
に
全
面
自
由
化
が
行
わ
れ
、
ユ
ー

ザ
ー
は
規
制
料
金
と
自
由
料
金
を
選
択
で
き
る
が
、
九
割
以
上
が
規

制
料
金
を
選
択
。
自
由
化
以
降
、
高
騰
す
る
自
由
料
金
に
比
べ
規
制

料
金
は
低
く
据
え
置
か
れ
て
い
た
が
、
再
エ
ネ
増
加
で
急
上
昇
。
一

般
家
庭
の
一
カ
月
の
電
気
料
金
四
十
六
ユ
ー
ロ
の
う
ち
サ
ー
チ
ャ
ー

ジ
は
四
・
一
ユ
ー
ロ
、
約
九
％
と
い
う
の
が
公
式
発
表
だ
が
─
─

　
「
タ
リ
フ
赤
字
が
出
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
料
金
に
転
嫁
し
き
れ

ず
配
電
会
社
が
赤
字
を
被
っ
て
い
ま
す
」
と
内
田
さ
ん
。
配
電
会

社
は
約
二
百
四
十
億
ユ
ー
ロ
（
二
・
四
兆
円
）
の
累
積
赤
字
を
抱
え
、

さ
ら
に
買
取
期
間
終
了
ま
で
毎
年
三
十
億
ユ
ー
ロ
の
ペ
ー
ス
で
増
え

続
け
る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
政
府
が

タ
リ
フ
設
定
を
間
違
え
た
こ
と
が
根
底

に
あ
る
が
、
〇
七
年
は
金
余
り
で
、
住

宅
ロ
ー
ン
危
機
で
逃
げ
て
き
た
投
資

フ
ァ
ン
ド
が
一
気
に
太
陽
光
に
向
か
い
、

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
が
金
融
商
品
化
さ
れ
て

し
ま
っ
た
の
だ
と
い
う
。

　

タ
リ
フ
赤
字
解
消
の
た
め
、
政
府
は

一
二
年
一
月
、
再
エ
ネ
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
一
時

凍
結
を
決
め
、
も
は
や
新
規
電
源
に
タ

リ
フ
は
つ
か
な
い
。
加
え
て
九
月
に
は

再
エ
ネ
を
含
む
あ
ら
ゆ
る
発
電
に
よ
る

売
電
収
入
に
対
し
六
％
の
課
税
を
決
定

し
た
。

　

た
だ
、
風
力
は
既
に
グ
リ
ッ
ド
パ
リ

取
材
・
編
集
／
田
窪
由
美
子

写真提供：スペイン大使館

テ
ィ
（
既
存
電
力
コ
ス
ト
と
同
等
に
な
る
こ
と
）
の
達
成
が
近
く
、

タ
リ
フ
ゼ
ロ
・
課
税
六
％
で
も
新
規
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
動
い
て
い
る
。

風
力
が
採
算
ラ
イ
ン
に
乗
り
、
市
場
競
争
力
を
持
っ
て
き
た
と
い
う

こ
と
だ
。

観
光
か
ら
環
境
へ
、ス
ペ
イ
ン
の
逆
襲

　

現
在
、
発
電
電
力
量
で
風
力
は
一
六
％
、
太
陽
光
は
三
％
だ
が
、

「
今
後
一
〜
二
年
、
電
力
会
社
は
赤
字
解
消
の
た
め
新
規
投
資
も
で

き
な
い
。
こ
の
解
消
を
終
え
た
段
階
で
、
国
の
財
政
赤
字
も
あ
る
程

度
解
消
さ
れ
、
攻
め
に
出
る
こ
と
が
で
き
ま
す
」
と
コ
ロ
マ
さ
ん
。

　

国
内
で
Ｆ
Ｉ
Ｔ
が
凍
結
さ
れ
る
な
か
、
ス
ペ
イ
ン
の
再
エ
ネ
企
業

は
ほ
か
に
新
し
い
市
場
を
探
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
矛
先
は

日
本
に
向
き
、
既
に
数
社
の
パ
ネ
ル
メ
ー
カ
ー
は
日
本
に
拠
点
を
持

ち
販
売
を
開
始
。
プ
ロ
モ
ー
タ
ー
と
し
て
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
投
資
し
よ
う
と
し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

　
「
こ
れ
が
ス
ペ
イ
ン
の
逆
襲
、
ま
、
黒
船
で
す
ね
」
と
内
田
さ
ん

は
笑
っ
た
。

　
「
財
政
赤
字
、
太
陽
光
バ
ブ
ル
の
崩

壊
と
、
今
ス
ペ
イ
ン
は
袋
叩
き
の
状
態

で
す
が
、
長
い
目
で
見
て
ほ
し
い
。
黎

明
期
に
は
い
ろ
ん
な
試
行
錯
誤
が
あ
る
。

か
つ
て
『
観
光
』
の
シ
ン
ボ
ル
だ
っ
た

ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
の
風
車
と
灼
熱
の
太

陽
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
生
む
『
環
境
』

の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
。
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
ベ
ー
ス
と
し
た
環
境
大
国
を
め

ざ
し
て
ス
ペ
イ
ン
の
果
敢
な
挑
戦
は
続

夜も稼動する「ヘマソラール集光型太陽熱発電所」。約2600枚の反射鏡が太陽光をタワー上部に集め、溶融塩タンクに蓄熱。
この熱で蒸気をつくりタービンを回して発電するというしくみ。トレソル・エナジー社により2011年運転開始

世界はいま――España

フェニックスソーラー社のソーラーパーク「ラ・ソラナ」
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
37 58 118 712 3317 3386 3784 4401

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

37 56 83 129 200 289 4021 4346 4670 4995 5319 5664 5969 6293 6618 6942 7267

0

M
W

当初計画（2005-2010）に比べ、
｢2011-2020」計画では野心的な目標を設定

実績

計画

太陽光発電の導入実績と計画

出所：IDAE PER 2005-2010, IDEA PER 2011-2020

発電

送電

配電 配電系統

自由化ユーザー

購入入札

物理的な電気の流れ
電力取引の流れ

販売入札

制約
確認

規制料金ユーザー
（最終保障サービス等）小売

再生可能エネルギー
発電等（規制市場）

国際電力取引
【REE】

送電制約
【REE】

送電系統運用
【REE】

市場運用
【OMEL・OMIP】

既存発電
（自由化市場）

スペインの電力システム

出所：日本エネルギー経済研究所
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●
燃
料
調
達
の
基
本
ス
タ
ン
ス

─
─
３
・
11
後
、
火
力
燃
料
費
の
増
大
が
電
力
会
社
の

経
営
を
圧
迫
し
て
い
る
と
い
う
が
、
燃
料
費
が
上
が
れ

ば
自
動
的
に
電
気
料
金
に
転
嫁
で
き
る
の
で
は
？

　

そ
れ
は
大
き
な
誤
解
だ
。
火
力
燃
料
に
は
輸
入
燃
料

価
格
の
変
動
に
応
じ
て
電
気
料
金
を
調
整
す
る
「
燃
料

費
調
整
制
度
」
が
あ
る
の
は
事
実
だ
が
、
あ
く
ま
で

「
単
価
の
変
動
」
を
調
整
す
る
も
の
。
今
回
の
よ
う
な

「
量
の
変
動
」、
つ
ま
り
原
子
力
が
止
ま
っ
て
代
替
火
力

燃
料
の
量
が
増
え
た
分
は
全
く
カ
バ
ー
さ
れ
な
い
。
実

際
、
原
子
力
が
稼
動
し
て
い
た
二
〇
一
〇
年
度
と
震
災

後
の
二
〇
一
一
年
度
を
比
較
す
る
と
、
原
油
を
中
心
に

燃
料
消
費
量
が
大
幅
に
増
大
し
、
燃
料
費
も
増
加
し
て

い
る
（
左
記
グ
ラ
フ
参
照
）。
燃
料
調
達
コ
ス
ト
の
低

減
は
ま
さ
に
今
、
注
目
を
集
め
て
い
る
課
題
だ
が
、
こ

れ
ま
で
も
我
々
は
安
定
供
給
を
前
提
に
最
大
限
、
経
済

性
を
追
求
し
て
き
た
。

─
─
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
に
燃
料
調
達
を
進
め
て
き

た
の
か
？

　

ま
ず
原
油
に
つ
い
て
は
、
特
に
関
西
に
は
厳
し
い
環

境
規
制
が
あ
り
、
例
え
ば
硫
黄
分
は
〇
・
一
％
以
下
で

な
い
と
発
電
に
は
使
え
な
い
。
硫
黄
分
三
％
の
中
東
原

油
は
対
象
外
で
、
環
境
性
能
の
良
い
原
油
を
探
し
た
結

果
、
主
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
か
ら
調
達

し
て
き
た
。
た
だ
東
南
ア
ジ
ア
は
近
年
、
原
油
生
産
量

が
減
少
し
、
供
給
力
が
限
ら
れ
る
一
方
、
震
災
後
は
原

油
火
力
の
役
割
が
電
力
需
要
の
ピ
ー
ク
か
ら
ミ
ド
ル
対

ろ
に
貯
炭
し
て
お
け
ば
、
コ
ス
ト
が
削
減
で
き
る
し
、

必
要
な
と
き
に
素
早
く
運
べ
る
か
ら
だ
。

　

ま
た
、
今
年
十
一
月
か
ら
九
州
電
力
と
共
同
で
ア
メ

リ
カ
産
石
炭
の
輸
入
を
開
始
し
た
。
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革

命
で
米
国
国
内
ガ
ス
価
格
が
大
幅
に
下
落
し
、
発
電
用

途
等
の
石
炭
需
要
が
ガ
ス
へ
シ
フ
ト
し
た
。
そ
の
結

果
、
米
国
内
の
石
炭
需
要
が
低
迷
し
、「
今
が
買
い
時
」

と
判
断
し
た
も
の
だ
。
私
が
常
々
、
室
員
に
言
っ
て
い

る
の
は
「
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張
り
、
情
報
感
度
を
上
げ

ろ
」
と
い
う
こ
と
。
世
界
の
あ
ら
ゆ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

燃料調達、コスト削減への
取り組みは？
原子力の再稼動が進まないなか、エネルギーコストを左右する火力燃料費。
電力会社は燃料調達にどう取り組んでいるのか。
コスト削減努力は行われているのか。
関西電力の燃料室長に訊いた。

廣田禎秀 関西電力 燃料室長

関
す
る
情
報
を
ま
ず
は
集

め
、
情
報
の
持
つ
意
味
を

正
確
に
評
価
す
る
、
そ
し

て
素
早
く
行
動
す
る
こ
と

が
重
要
で
、
こ
れ
は
一
つ

の
成
功
例
。
結
果
は
予
想

ど
お
り
、
良
い
買
い
物
が

で
き
た
と
自
負
し
て
い
る
。

●
資
源
開
発
と
燃
料
輸
送

─
─
Ｌ
Ｎ
Ｇ
調
達
で
は
上

流
権
益
取
得
な
ど
も
行
っ

て
い
る
よ
う
だ
が
？ 

　

二
〇
〇
七
年
か
ら
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
の
「
プ
ル
ー

ト
Ｌ
Ｎ
Ｇ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
出
資
参
画
し
て
お
り
、

今
年
五
月
、
姫
路
基
地
に
初
受
入
を
行
っ
た
。
こ
の
事

業
の
意
義
は
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
価
格
が
高
騰
し
た
場
合
も
上
流

収
益
に
よ
る
ヘ
ッ
ジ
効
果
が
期
待
で
き
る
こ
と
と
、
事

業
パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
関
係
が
強
化
さ
れ
、
新
た
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
へ
の
可
能
性
が
広
が
る
こ
と
。
今
後
も
有
望

な
案
件
が
あ
れ
ば
積
極
的
に
参
加
し
て
い
き
た
い
。

─
─
燃
料
は
運
ん
で
く
る
に
も
コ
ス
ト
が
か
か
る
？ 

　

そ
れ
も
含
め
て
の
燃
料
調
達
だ
か
ら
、
ト
ー
タ
ル
で

経
済
的
・
安
定
的
に
調
達
で
き
る
よ
う
自
前
の
輸
送
船

も
持
っ
て
い
る
。

　

例
え
ば
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
こ
れ
ま
で
売
主
側
が
輸
送
船
を
含

か んで んF O C U S

応
へ
と
シ
フ
ト
し
た
結
果
、
原
油
需
要
が
大
幅
に
増
加

し
た
。
価
格
も
上
昇
気
味
と
な
り
、
最
近
は
ロ
シ
ア
、

ガ
ボ
ン
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な
ど
調
達
先
を
多
様
化
し

て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
原
油
は
元
売
原
油
会
社
を
経
由
す
る
ル
ー

ト
と
当
社
が
商
社
経
由
で
調
達
す
る
ル
ー
ト
、
二
つ
の

ル
ー
ト
を
保
有
し
て
い
た
が
、
今
夏
、
さ
ら
に
自
ら
が

原
油
を
輸
入
で
き
る
体
制
を
整
え
た
。

─
─
Ｌ
Ｎ
Ｇ
や
石
炭
の
調
達
は
？

　

Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
、
ア
ジ
ア
買
主
に
よ
る
長
期
契
約
が
中
心

で
あ
っ
た
が
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
ガ
ス
中
心
の
欧
州
で
も

Ｌ
Ｎ
Ｇ
が
輸
入
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
生
産
国

も
大
幅
に
増
加
し
た
結
果
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
マ
ー
ケ
ッ
ト
も
流

動
的
に
な
っ
て
き
た
。
当
社
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
需
要
も
増
加
し
、

長
期
契
約
の
国
以
外
か
ら
の
調
達
も
行
っ
て
い
る
。

　

た
だ
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
調
達
先
を
増
や
す
上
で
の
課
題
の

一
つ
に
貯
蔵
の
問
題
が
あ
る
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
生
産
地
に

よ
っ
て
密
度
の
違
い
が
あ
り
、
密
度
差
の
大
き
い
Ｌ
Ｎ

Ｇ
を
混
ぜ
て
使
う
と
事
故
の
危
険
が
あ
る
た
め
、
細
心

の
注
意
を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
我
々
は
技
術
部

門
と
協
力
し
、
安
全
に
混
ぜ
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
構
築
し
、

他
社
と
比
較
し
て
幅
広
い
性
状
を
使
え
る
よ
う
に
な
っ

た
。
今
は
、
十
五
カ
国
か
ら
輸
入
し
て
い
る
。

　

石
炭
の
場
合
、
発
注
し
て
か
ら
発
電
所
に
届
く
ま
で

数
カ
月
か
か
る
。
主
な
調
達
先
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
だ
が
、
中
国
と
韓
国
に
貯
炭
場
を
保
有

し
て
い
る
。
値
段
の
安
い
と
き
に
買
っ
て
、
近
い
と
こ

め
て
手
配
す
る
契
約
が
主
流
だ
っ
た
が
、
プ
ル
ー
ト
へ

の
参
画
を
機
に
自
社
の
専
用
船
を
就
航
さ
せ
た
。
こ
れ

に
よ
り
資
源
開
発
か
ら
輸
送
・
受
入
に
至
る
一
貫
体
制

を
構
築
し
た
わ
け
だ
が
、
さ
ら
に
進
行
中
の
イ
ク
シ

ス
・
Ａ
Ｐ
Ｌ
Ｎ
Ｇ＊

１

の
両
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
向
け
に
二
隻
の

専
用
船
契
約
を
締
結
し
た
。

　

石
炭
は
全
量
を
Ｆ
Ｏ
Ｂ
契
約＊
２

、
つ
ま
り
当
社
が
輸
送

船
を
手
配
す
る
契
約
で
調
達
し
て
お
り
、
専
用
船
三
隻

や
専
航
船＊

３

を
活
用
し
た
輸
送
体
制
を
構
築
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
３
・
11
以
降
、
最
も
苦
労
し
た
の
が
原
油
輸

送
だ
。
国
内
の
原
油
基
地
か
ら
発
電
所
ま
で
運
ぶ
内
航

船
は
日
本
で
年
々
減
少
し
て
お
り
、
震
災
前
は
四
隻
確

保
し
て
い
た
が
、
震
災
後
、
調
達
量
が
急
増
し
た
た
め

2010年度
（a） 2011年度 2012年度

推定実績（b）
差

（bｰa）

連結売上高
（億円） 27,698 28,114 28,400 +702

連結経常損益
（億円） 2,380 ▲2,655 ▲3,900 ▲6,280

火力燃料費
（億円） 3,431 7,574 9,289 +5,858

収支に占める燃料費のインパクト

燃料消費量の比較
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■ 2010年度
■ 2011年度

LNG 船エビスからの燃料受け入れ作業



●
調
達
価
格
と
交
渉
術

─
─
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命
に
よ
り
世
界
の
ガ
ス
価
格
は

急
落
し
て
い
る
が
、
日
本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
調
達
価
格
は
高
騰

し
て
い
る
。
原
油
価
格
に
リ
ン
ク
し
た
値
決
め
方
式
が

高
値
の
一
因
と
さ
れ
て
い
る
が
？

　

確
か
に
現
時
点
で
日
本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
高
い
が
、
こ
れ

は
原
子
力
停
止
で
Ｌ
Ｎ
Ｇ
需
要
が
急
増
し
、「
足
元
を

見
ら
れ
て
い
る
」
こ
と
が
主
因
。
長
期
的
に
見
る
と
日

本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
価
格
は
、
乱
高
下
す
る
北
米
ガ
ス
価
格
よ

り
も
安
定
的
に
推
移
し
て
き
た
。
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命

で
北
米
ガ
ス
価
格
が
安
値
安
定
傾
向
な
の
は
事
実
だ
が
、

こ
れ
が
い
つ
ま
で
続
く
か
は
不
透
明
。「
ア
ジ
ア
プ
レ

ミ
ア
ム
と
呼
ば
れ
る
高
い
原
油
価
格
リ
ン
ク
は
全
廃
し
、

天
然
ガ
ス
価
格
リ
ン
ク
に
移
行
せ
よ
」
と
い
う
声
も
あ

る
が
、
こ
れ
は
極
論
。
先
般
、
天
然
ガ
ス
価
格
リ
ン
ク

で
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
長
期
契
約
を
締
結
し
た
し
、
今
後
も
さ
ら

に
こ
の
種
の
契
約
を
拡
大
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、

す
べ
て
を
こ
れ
に
置
き
換
え
よ
う
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
ま
た
、
原
油
の
調
達
に
お
い
て
も
、
ミ
ナ
ス
原
油

（
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
）
だ
け
で
な
く
ブ
レ
ン
ト
原
油
（
英

国
）
や
ド
バ
イ
原
油
を
指
標
に
調
達
す
る
な
ど
、
各
燃

種
に
お
い
て
、
調
達
先
と
同
様
、
価
格
指
標
も
多
様
化

を
め
ざ
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

か んで んF O C U S

八
隻
に
増
や
し
ピ
ス
ト
ン
輸
送
を
繰
り
返
し
た
。
外
航

タ
ン
カ
ー
で
直
接
発
電
所
に
送
り
届
け
る
取
り
組
み
も

行
い
、
税
関
や
海
上
保
安
庁
と
の
協
議
、
外
国
人
船
員

へ
の
安
全
指
導
な
ど
課
題
も
多
か
っ
た
が
、
燃
料
不
足

に
よ
っ
て
停
電
を
起
こ
す
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
い
う
強
い
決
意
の
も
と
、
無
事
に
輸
送
を
実
施
し
た
。

─
─
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
長
期
契
約
で
価
格
が
硬
直
的
。
も
っ
と

柔
軟
に
で
き
な
い
の
か
？

　

も
と
も
と
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
日
本
向
け
。
近
年
は
中
国
・
欧

州
も
Ｌ
Ｎ
Ｇ
輸
入
を
行
っ
て
い
る
が
、
島
国
日
本
へ
の

輸
送
の
た
め
に
ガ
ス
を
「
液
化
」
し
た
。
だ
か
ら
Ｌ
Ｎ

Ｇ
調
達
に
は
液
化
設
備
建
設
が
不
可
欠
で
、
初
期
投
資

が
膨
大
に
な
る
。
生
産
者
側
は
回
収
の
見
込
み
が
な
け

れ
ば
開
発
し
な
い
か
ら
長
期
契
約
に
な
る
わ
け
だ
が
、

供
給
源
を
増
や
し
安
定
調
達
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、

一
定
の
長
期
契
約
は
今
後
も
必
要
だ
。

　

た
だ
そ
れ
以
外
に
、
既
に
設
備
を
持
つ
生
産
者
と
中

期
・
短
期
契
約
も
行
っ
て
お
り
、
今
は
さ
ら
に
ス
ポ
ッ

ト
取
引
が
全
体
の
約
三
〇
％
を
占
め
て
い
る
。
３
・
11

後
の
急
増
に
は
ス
ポ
ッ
ト
で
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
た
め
だ
が
、
今
後
は
こ
の
ス
ポ
ッ
ト
比
率
は
も
う
少

し
下
げ
、
長
期
、
中
期
、
短
期
、
ス
ポ
ッ
ト
を
上
手
く

組
み
合
わ
せ
る
の
が
理
想
だ
。

─
─
ス
ポ
ッ
ト
取
引
も
自
ら
行
う
の
か
？

　

も
ち
ろ
ん
だ
。
二
〜
三
カ
月
先
の
必
要
量
を
見
極
め
、

最
安
値
を
探
し
て
調
達
す
る
。
海
外
の
売
主
と
電
話
や

メ
ー
ル
で
直
接
交
渉
し
て
い
る
が
、
時
差
の
関
係
で
交

渉
が
深
夜
に
及
ぶ
の
も
日
常
茶
飯
事
。
あ
ら
か
じ
め
価

格
枠
を
承
認
し
て
も
ら
っ
て
お
き
、
あ
と
は
担
当
役
職

者
の
裁
量
で
決
断
す
る
。
私
自
身
も
以
前
は
し
ば
し
ば

「
真
夜
中
の
取
引
」
を
経
験
し
た
。

　

相
手
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
だ
け
で
六
十
社
以
上
。
い
わ
ゆ
る
メ

ジ
ャ
ー
も
い
れ
ば
、
新
興
の
ト
レ
ー
ダ
ー
も
い
る
。
い

ざ
と
い
う
と
き
素
早
く
動
け
る
よ
う
、
普
段
か
ら
情
報

交
換
は
密
に
行
っ
て
い
て
、
う
ち
二
十
四
社
と
は
、
値

段
さ
え
合
意
す
れ
ば
い
つ
で
も
買
え
る
マ
ス
タ
ー
ア
グ

リ
ー
メ
ン
ト
（
基
本
契
約
）
を
締
結
。
今
後
も
締
結
先

を
増
や
し
て
い
く
予
定
だ
。

─
─
日
本
は
交
渉
ベ
タ
、
言
い
値
で
買
っ
て
い
る
と
も

言
わ
れ
る
が
？

　

そ
ん
な
こ
と
は
な
い
。
ど
ん
な
商
品
も
売
り
手
が
多

け
れ
ば
値
段
が
下
が
り
、
買
い
手
が
多
け
れ
ば
値
段
が

上
が
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
例
外
で
は
な
い
。
他
の
商
品

オーストラリアのプルートLNGプロジェクト

＊
１　

イ
ク
シ
ス
・
Ａ
Ｐ
Ｌ
Ｎ
Ｇ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
：
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
計
画
さ
れ
て

い
る
二
つ
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
イ
ク
シ
ス
は
二
〇
一
七
年
、
Ａ
Ｐ
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は

二
〇
一
六
年
に
生
産
開
始
予
定
。

＊
２　

Ｆ
О
Ｂ
契
約
：F

ree on B
oard

。
商
品
が
船
舶
な
ど
に
荷
積
み
さ
れ
た

時
点
で
、
そ
の
商
品
の
所
有
権
が
買
主
に
移
転
す
る
と
い
う
取
引
形
態
。

＊
３　

専
航
船
：
一
定
の
航
路
を
決
め
て
運
航
す
る
船
。
な
お
専
用
船
は
優
先
的

に
使
用
で
き
る
船
。

原子力発電所が止まり代替火力の燃料調達が増えるなか、原油輸送は内航船が足りず、外航船から直接燃料を受け入れた

4748

北米の天然ガスと日本向けLNG価格の推移
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今後の価格には
不透明さが多い

北米ガス輸入に競争力なし 競争力あり 競争力？

シェール
革命 液化コスト・輸送コストが

別途必要（7ドル/100万Btu程度）

北米（メキシコ湾）にて
カトリーナを含む

大型ハリケーンが続発

リーマンショック

JLC（全日本LNG通関価格）
ヘンリーハブ



49［やく］  2012 December

く
日
本
初
。
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命
で
、
ア
メ
リ
カ
か
ら

Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
輸
入
し
よ
う
と
い
う
動
き
は
盛
ん
だ
が
、
ア

メ
リ
カ
政
府
は
自
国
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
輸
出
に
慎
重
で
、

一
旦
出
さ
れ
た
輸
出
許
可
が
取
り
消
さ
れ
る
こ
と
も
あ

る
。
し
か
し
今
回
契
約
し
た
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
、
供
給
元
を
特

定
せ
ず
、
Ｂ
Ｐ
社
が
保
有
す
る
ト
リ
ニ
ダ
ー
ド
・
ト
バ

ゴ
等
の
複
数
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
供
給
源
か
ら
供
給
を
受
け
る

ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
契
約
だ
か
ら
、「
輸
出
制
限
リ
ス
ク
」

は
皆
無
。
よ
り
割
安
な
天
然
ガ
ス
価
格
リ
ン
ク
を
長
期

に
購
入
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
、
我
々
も
非
常
に
期
待

し
て
い
る
。

─
─
最
後
に
、
今
後
の
抱
負
は
？

　

申
し
あ
げ
た
と
お
り
、
我
々
は
以
前
か
ら
燃
料
調
達

に
お
い
て
経
済
性
を
徹
底
的
に
追
求
し
て
き
た
し
、
今

後
さ
ら
に
追
求
し
て
い
く
覚
悟
だ
。
但
し
、
ラ
イ
フ
ラ

イ
ン
を
担
う
事
業
者
と
し
て
「
経
済
性
を
優
先
し
た
結

果
、
調
達
に
失
敗
し
ま
し
た
」
と
い
う
こ
と
は
絶
対
許

さ
れ
な
い
の
で
、
安
定
供
給
は
大
前
提
。「
決
し
て
途

切
れ
さ
せ
な
い
」
と
い
う
一
線
を
守
り
つ
つ
、
最
大
限

の
経
済
性
を
追
求
し
て
い
く
。

　

そ
の
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
多
様
化
・
分
散
化
」。

調
達
先
、
価
格
指
標
、
契
約
期
間
、
輸
送
手
段
─
─
あ

ら
ゆ
る
面
で
多
様
化
・
分
散
化
を
図
り
、
ど
の
よ
う
な

局
面
に
お
い
て
も
「
最
も
経
済
性
が
高
い
」
燃
料
調
達

が
で
き
る
よ
う
、
関
西
電
力
が
先
陣
を
切
っ
て
進
め
た

い
。

と
違
う
の
は
「
需
要
が
増
え
た
ら
生
産
量
を
増
や
す
」

と
い
う
解
決
手
段
を
採
れ
な
い
こ
と
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
な
ど
生

産
設
備
を
造
る
だ
け
で
数
年
か
か
る
わ
け
で
、
需
給
環

境
が
交
渉
に
大
き
く
影
響
を
与
え
る
。

　

そ
ん
な
特
性
を
持
つ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ほ
ぼ
全
量
輸
入

に
頼
っ
て
い
る
が
、
大
事
な
こ
と
は
常
に
交
渉
カ
ー
ド

を
持
つ
こ
と
。「
そ
ん
な
に
高
い
な
ら
要
ら
な
い
」
と

駆
け
引
き
を
有
利
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な

カ
ー
ド
を
用
意
し
て
お
く
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
だ
。

だ
か
ら
こ
そ
我
々
は
調
達
の
多
様
化
を
図
っ
て
い
る
わ

け
だ
が
、
原
子
力
の
稼
動
停
止
や
石
炭
火
力
の
新
設
計

画
ス
ト
ッ
プ
で
、
日
本
は
「
交
渉
カ
ー
ド
が
な
い
」
と

見
ら
れ
て
お
り
、
非
常
に
厳
し
い
交
渉
を
強
い
ら
れ
て

い
る
。
低
廉
な
燃
料
調
達
を
実
現
す
る
に
は
、
原
子
力

か んで んF O C U S

調達先の多様化・分散化（2011年度）

原油
430万kl

インド
ネシア
39％

ベトナム
23％

ロシア
12％

ガボン
10％

オーストラリア 4％
スーダン 4％
マレーシア 7％

その他2カ国 1％

石炭
387万ｔ

オーストラリア
71％

インド
ネシア
23％

中国 2％
アメリカ 4％

LNG
742万ｔ

カタール
24％

ナイジェ
リア
15％　

オースト
ラリア
13％

インド
ネシア
12％

赤道ギニア
11％

マレーシア
9％

オマーン 3％
トリニダード 4％

ロシア 4％

エジプト 
2％
その他5カ国 
4％

題字　森　詳介（関西電力株式会社 取締役会長）

『躍』（やく）という誌名は、皆さまとともに「躍進」「飛躍」していきたい、
また皆さまにとって「心躍る」広報誌でありたい、
との思いを込めて名づけました。

編集後記
現代社会のライフライン・電気。それを何でつくるか、どの燃料を
使うか、手段はさまざまですが、電源によってコストが異なるのも
事実です。
今号は「エネルギーコスト」をテーマに、井手秀樹さん、石川和
男さん、大西正一郎さんに議論いただいた「鼎談」をはじめ、続く

「オピニオン」では、再生可能エネルギー、火力、原子力のコスト
への視点について、3 人の識者の意見を聴きました。
とりわけ人々の関心が高い再生可能エネルギー。今夏、固定価格
買取制度（FIT）が始まり、動きが活発化するなか、関西には適地
が少ない風力発電の現場を知ろうと、「エコルーツ紀行」では日本
最北端の風のまち稚内を訪ねるとともに、「世界はいま」では、既に
18年前にFITを導入し再エネ発電比率が32％という南欧スペイン
の風力・太陽光発電などエネルギー政策について取材をしました。
関西電力では、現在、大飯 3・4 号機以外 9 基のプラントが停止
したままで、代替火力燃料費が大幅に増加。「コスト削減努力
をしているのか？」という疑問について、関西電力の燃料室長に
訊きました。
冬の日々。日ごとモノトーンの度合いを増していく風景の中で
一つ灯りを見出したい。そんな思いで、少し色を抑えた『躍』を
お届けします。

本誌は植物油インキを使用しています。

『躍』の内容はホームページでもご覧いただけます。 
http://www.kepco.co.jp/yaku/

発行●関西電力株式会社 広報室　
発行人／櫟 真夏　編集人／保田 亨
〒530-8270 大阪市北区中之島3丁目6番16号 電話06-7501-0240
企画／編集●株式会社エム・シー・アンド・ピー

＊今号の取材は2012年10月26日までに実施したものです。

も
石
炭
火
力
も
持
っ
て
い
な
い
と
、
国
富
の
流
出
が
続

く
一
方
だ
。

●
新
た
な
取
り
組
み
と
今
後
の
課
題

─
─
厳
し
い
状
況
の
な
か
、
先
ほ
ど
の
新
し
い
Ｌ
Ｎ
Ｇ

購
入
契
約
は
コ
ス
ト
削
減
の
大
き
な
一
手
に
な
る
？

　

シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
と
同
様
に
天
然
ガ
ス
価
格
リ
ン
ク
の

Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
、
二
〇
一
七
年
よ
り
十
五
年
契
約
で
、
年
間

五
十
万
ト
ン
、
英
国
石
油
メ
ジ
ャ
ー
Ｂ
Ｐ
か
ら
購
入
す

る
。
天
然
ガ
ス
価
格
リ
ン
ク
の
長
期
契
約
は
、
お
そ
ら 舞鶴発電所に入港、接岸間際の石炭船
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