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東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
後
、

電
力
改
革
を
め
ぐ
る
議
論
が
活
発
化
し
て
い
る
。

競
争
原
理
の
導
入
や
選
択
肢
拡
大
を
求
め
る
声
が
高
ま
る
一
方
で
、

安
定
供
給
に
支
障
を
来
す
と
、
経
済
・
産
業
〜
医
療
に
至
る
ま
で

大
き
な
打
撃
を
与
え
て
し
ま
う
重
要
な
社
会
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
電
力
シ
ス
テ
ム
─
─

望
ま
し
い
日
本
社
会
像
を
視
野
に

電
力
シ
ス
テ
ム
・
電
気
事
業
の
あ
る
べ
き
姿
を
考
え
た
い
。

社
会
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の

電
力
シ
ス
テ
ム
は
ど
う
あ
れ
ば
い
い
か
？

山
本
隆
三 

富
士
常
葉
大
学
教
授 

萱
野
稔
人 

津
田
塾
大
学
准
教
授 

伊
藤
敏
憲 

伊
藤
リ
サ
ー
チ・ア
ン
ド・ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
代
表

鼎
談

基
軸
を

探
る
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３・11
後
の
電
力
シ
ス
テ
ム
を
め
ぐ
る
議
論
を
ど
う
見
て
い
る
か
？

全
面
自
由
化
、全
国
一体
の
需
給
調
整
へ
の
改
革
で

国
民
に
メ
リ
ッ
ト
は
享
受
さ
れ
る
の
か
？

山
本　

き
ょ
う
は
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
最
初

に
、
今
の
電
力
シ
ス
テ
ム
を
め
ぐ
る
議
論
を
、
国
の
審
議
会
に
も
参

加
さ
れ
て
い
る
伊
藤
さ
ん
は
ど
う
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

伊
藤　

私
は
日
本
の
電
力
シ
ス
テ
ム
自
体
に
大
き
な
欠
陥
が
あ
る
と

か
問
題
が
あ
っ
た
と
は
認
識
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
を
機
に
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
に
お
い
て
原
子
力
の
位
置
づ
け
を
見
直
す
事
態
に
陥
っ
て
い
る

も
の
の
、
電
力
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
電
力
会
社
の
経
営
形
態
、

あ
る
い
は
シ
ス
テ
ム
全
体
に
大
き
な
修
正
を
緊
急
に
加
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
状
態
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
し
か
し
現
在
の
シ
ス
テ
ム
改
革

の
議
論
で
は
、
電
力
シ
ス
テ
ム
自
体
に
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
の
認

識
で
、
変
え
る
こ
と
を
前
提
に
し
た
議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、

強
い
違
和
感
を
感
じ
て
い
ま
す
。

山
本　

今
は
、
シ
ス
テ
ム
改
革
と
し
て
、
発
送
電
分
離＊

、
一
般
家
庭

ま
で
の
小
売
自
由
化＊

が
大
き
な
話
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
二
つ

に
つ
い
て
は
ど
う
お
考
え
で
す
か
。

伊
藤　

小
売
の
全
面
自
由
化
は
、
も
う
既
成
事
実
の
よ
う
に
な
っ
て
、

ど
の
よ
う
な
形
で
進
め
る
か
と
い
う
議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
私
は
、
仮
に
自
由
化
さ
れ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
に
よ
っ
て
国

民
の
利
益
─
─
料
金
低
廉
化
や
、
選
択
の
メ
リ
ッ
ト
が
拡
大
す
る
と

は
思
え
な
い
。
特
に
供
給
力
が
不
足
し
て
い
る
状
況
で
自
由
化
を
進

め
る
と
、
も
し
電
力
産
業
が
自
ら
の
利
益
を
追
求
す
る
よ
う
な
経
営

を
行
え
ば
、
電
力
供
給
が
不
安
定
化
し
、
料
金
の
上
昇
が
起
き
る
可

能
性
が
あ
る
。
実
際
に
欧
米
で
そ
う
い
う
事
態
が
起
き
ま
し
た
。
日

本
は
今
の
と
こ
ろ
電
力
会
社
が
公
益
企
業
と
し
て
の
役
割
を
十
分
認

識
し
て
、
地
域
経
済
や
需
要
家
に
配
慮
し
た
経
営
を
行
っ
て
い
ま
す

の
で
、
電
気
料
金
が
急
激
に
上
昇
す
る
可
能
性
は
低
い
が
、
多
く
の

人
が
思
っ
て
い
る
よ
う
な
自
由
化
メ
リ
ッ
ト
の
享
受
と
い
う
結
果
に

な
る
可
能
性
は
低
い
と
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

発
送
電
分
離
に
関
し
て
は
、
五
月
の
審
議
会
で
は
電
事
連
（
電
気

事
業
連
合
会
）
の
案
と
事
務
局
の
叩
き
台
に
共
通
す
る
、
全
国
一
体

の
需
給
調
整
を
行
う
し
く
み
を
つ
く
る
こ
と
を
も
と
に
、
そ
の
下
に

ど
の
よ
う
な
発
送
電
事
業
の
形
態
を
求
め
る
か
が
議
論
さ
れ
ま
し
た＊

。

　

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
は
、
産
業
全
体
を
合
理
化
す
る
目
的
で
行
う

も
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
観
点
で
考
え
る
と
、
敢
え
て
形
を
変

え
る
必
要
が
あ
る
か
は
疑
問
で
す
。
電
事
連
の
案
は
事
業
者
側
の
案

で
す
か
ら
速
や
か
に
実
行
で
き
る
プ
ラ
ン
。
事
務
局
の
叩
き
台
は
、

形
そ
の
も
の
を
変
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
準
備
期
間
も
必
要

で
す
し
、
そ
れ
な
り
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
可
能
性
が
高
い
。

分
散
型
も
あ
り
得
る
が
、二
千
万
人
の
貧
困
層
に

地
産
地
消
の
高
い
電
気
を
使
え
と
は
言
え
な
い

山
本　

な
る
ほ
ど
。
で
は
萱
野
さ
ん
の
現
状
認
識
は
い
か
が
で
し
ょ

う
。
垂
直
統
合
型
電
力
シ
ス
テ
ム
の
問
題
を
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
は
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
。

萱
野　

私
は
も
と
も
と
専
門
が
哲
学
で
、
個
別
の
テ
ク
ニ
カ
ル
な
議

論
よ
り
は
、
大
き
な
枠
組
み
と
か
概
念
に
つ
い
て
考
え
て
き
ま
し
た
。

今
、
私
の
周
り
の
ほ
と
ん
ど
の
人
は
反
原
発
で
、
反
電
力
会
社
で
す
。

た
だ
、
私
は
初
め
か
ら
結
論
あ
り
き
と
い
う
議
論
で
は
な
く
、
事
象

に
則
し
て
最
も
合
理
的
な
解
決
を
見
出
し
た
い
と
い
う
立
場
か
ら
、

き
ょ
う
は
議
論
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

原
発
事
故
が
起
き
た
当
初
、
私
は
日
本
の
電
力
供
給
シ
ス
テ
ム
が

問
題
を
孕
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
観
点
で
い
ろ
い
ろ
考
え

ま
し
た
。
そ
の
一
つ
の
問
題
点
と
し
て
、
地
域
独
占
に
も
と
づ
く
垂

直
統
合
型
の
電
力
シ
ス
テ
ム
を
指
摘
し
ま
し
た
。
垂
直
統
合
型
の
生

産
シ
ス
テ
ム
は
二
十
世
紀
の
シ
ス
テ
ム
と
言
わ
れ
、
典
型
的
な
の
が

フ
ォ
ー
ド
の
自
動
車
生
産
シ
ス
テ
ム
で
す
。
開
発
・
設
計
か
ら
資

材
調
達
、
生
産
、
流
通
、
す
べ
て
を
一
社
で
一
括
管
理
す
る
方
法

で
、
確
か
に
こ
れ
が
二
十
世
紀
の
高
度
成
長
を
も
た
ら
し
た
基
本
シ

ス
テ
ム
で
し
た
。
電
力
で
言
え
ば
、
原
発
な
ど
大
規
模
集
中
電
源
を

中
心
に
発
電
か
ら
送
配
電
ま
で
の
一
連
の
過
程
を
一
つ
の
電
力
会
社

が
垂
直
に
統
合
し
て
電
力
を
供
給
す
る
シ
ス
テ
ム
で
す
ね
。
事
故
当

初
、
私
は
こ
う
し
た
電
力
シ
ス
テ
ム
と
原
発
が
不
可
分
の
も
の
と
考

え
、
脱
原
発
依
存
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
そ
の
電
力
シ
ス
テ
ム
そ

の
も
の
を
水
平
分
散
型
に
変
え
て
い
く
べ
き
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
原
発
と
垂
直
統
合
型
の
電
力
シ
ス
テ
ム
は
果
た
し
て
本

当
に
切
り
離
せ
な
い
も
の
な
の
か
、
水
平
分
散
型
の
電
力
供
給
シ
ス

テ
ム
は
ど
こ
ま
で
可
能
な
の
か
、
現
時
点
で
は
少
し
懐
疑
的
に
も

な
っ
て
い
ま
す
。

山
本　

分
散
型
と
い
う
と
地
産
地
消
と
か
自
産
自
消
の
シ
ス
テ
ム
だ

と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
少
し
懐
疑
的
と
い
う
の
は
、
電
気
は
一
カ

所
で
大
量
に
つ
く
ら
な
い
と
安
く
で
き
な
い
と
い
う
点
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
と
も
安
定
供
給
が
難
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

萱
野　

例
え
ば
小
規
模
の
電
源
を
分
散
さ
せ
て
い
く
に
は
、
逆
に
送

配
電
網
の
ほ
う
は
統
合
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
供
給
者
が
電
力
を
供
給
で
き

る
よ
う
に
な
る
た
め
に
は
、
逆
に
送
配
電
網
は
そ
れ
こ
そ
広
い
地
域

を
俯
瞰
し
て
全
体
最
適
を
す
る
特
定
の
事
業
体
に
制
御
さ
れ
な
く
て

発
送
電
分
離

発
電
事
業
と
送
配
電
事
業
の
分

離
。
電
力
市
場
を
自
由
化
す
る

場
合
、
市
場
原
理
が
機
能
す
る

た
め
に
は
、
多
様
な
発
電
事
業

者
、
小
売
事
業
者
が
公
平
に
競

争
で
き
る
環
境
が
必
要
で
あ
り
、

こ
れ
ら
事
業
者
の
共
用
イ
ン
フ

ラ
と
も
い
え
る
送
電
部
門
の
中

立
性
確
保
の
手
段
と
し
て
発
送

電
分
離
が
必
要
と
の
声
も
あ
る
。

日
本
で
は
二
〇
〇
三
年
か
ら
会

計
分
離
が
行
わ
れ
て
い
る
。

小
売
自
由
化

電
気
事
業
法
で
認
め
ら
れ
て
い

る
電
力
会
社
に
よ
る
地
域
独
占

を
撤
廃
し
、
小
売
供
給
へ
の
新

規
参
入
を
自
由
化
す
る
こ
と
。

日
本
で
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら
段

階
的
に
自
由
化
を
進
め
、
現
在

で
は
家
庭
用
な
ど
契
約
電
力

五
〇

ｋＷ
未
満
を
除
き
、
販
売
電

力
量
の
六
割
以
上
が
自
由
化
さ

れ
て
い
る
。

審
議
会
の
議
論

一
二
年
七
月
、
電
力
シ
ス
テ
ム

改
革
専
門
委
員
会
よ
り
「
電
力

シ
ス
テ
ム
改
革
の
基
本
方
針
」

が
出
さ
れ
た
。（
詳
細
は
33
ペ
ー

ジ
参
照
）

発電から送配電まで一貫して担ってきた電力会社（送電線メンテナンス）
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は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
、
文
字
ど
お
り
の
分
散
と
い

う
も
の
は
あ
り
え
ず
、
ど
こ
か
で
基
盤
的
な
イ
ン
フ
ラ
の
統
合
・
独

占
を
担
保
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

山
本　

電
力
と
い
う
の
は
も
と
も
と
大
量
に
つ
く
っ
て
送
電
線
を
引

い
て
送
る
。
そ
れ
を
複
数
引
く
の
は
無
駄
だ
と
い
う
こ
と
で
、
自
然

独
占
、
地
域
独
占
に
な
っ
て
き
た
わ
け
で
す
ね
。
で
す
か
ら
送
電
線

は
や
っ
ぱ
り
統
合
さ
れ
て
い
な
い
と
ま
ず
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
私
は
、
電
源
を
分
散
し
た
と
き
発
電
コ
ス
ト
は
ど
う
な
る

か
が
大
き
な
疑
問
で
、
や
っ
ぱ
り
電
気
は
大
規
模
化
し
て
大
量
に
つ

く
る
ほ
う
が
安
く
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
地
産
地
消
と
い
う
言
葉

は
い
い
が
、
そ
れ
は
電
気
に
適
し
て
い
る
の
か
な
と
い
う
疑
問
が
あ

る
の
で
す
が
。

萱
野　

今
、
高
い
お
金
を
払
っ
て
で
も
地
産
地
消
し
た
い
と
い
う
意

見
は
強
い
わ
け
で
す
ね
。
大
勢
い
る
と
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
声
と
し

て
は
強
い
。
だ
か
ら
も
し
払
い
た
い
人
が
い
れ
ば
、
そ
れ
を
選
択
で

き
る
よ
う
に
す
る
の
は
考
え
ら
れ
て
い
い
と
思
い
ま
す
。

山
本　

私
は
ち
ょ
っ
と
違
っ
て
、
電
気
は
、
み
ん
な
に
必
要
な
も
の

で
、
今
、
日
本
に
は
貧
困
層
つ
ま
り
平
均
所
得
の
半
分
以
下
の
人
が

一
六
％
、
約
二
千
万
人
い
る
。
そ
の
人
た
ち
に
、
地
産
地
消
の
高
い

電
気
で
い
い
だ
ろ
う
と
は
や
っ
ぱ
り
言
え
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。

短
絡
的
･
近
視
眼
的
な
原
子
力・電
力
批
判
で
な
く

全
体
を
見
て
最
適
解
を
探
す
べ
き
だ

山
本　

伊
藤
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
？　

伊
藤　

分
散
型
と
し
て
、
よ
く
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
コ
ジ
ェ
ネ

レ
ー
シ
ョ
ン＊

と
蓄
電
シ
ス
テ
ム
を
組
み
合
わ
せ
れ
ば
、
効
率
的
で
環

境
に
も
優
し
く
安
い
電
気
が
供
給
で
き
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
は
事
実
で
は
な
い
。
コ
ジ
ェ
ネ
で
す
ら
一
定
の
要
件
を
満
た
さ

な
い
と
コ
ス
ト
は
下
が
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
地
産
地
消
も
結
構
で
す
が
、
分
散
型
で
日
本
全
国
は
カ
バ
ー

で
き
な
い
。
一
部
地
域
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
相
当
量
の
熱
需
要
が

あ
る
ケ
ー
ス
で
は
分
散
型
で
合
理
的
な
供
給
シ
ス
テ
ム
を
組
む
こ
と

が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
全
国
大
で
は
ム
リ
。
結
局
、
部
分

最
適
で
い
い
と
こ
ど
り
が
起
き
て
し
ま
う
。
部
分
最
適
は
全
体
最
適

に
つ
な
が
ら
な
い
。
部
分
的
に
最
適
化
さ
れ
た
影
響
を
、
そ
れ
以
外

の
地
域
が
カ
バ
ー
す
る
構
造
に
な
る
可
能
性
が
高
い
。

　

と
こ
ろ
が
そ
う
い
う
事
実
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
ん
で
す
。

　

高
く
て
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
選
び
た
い
と
い
う
人
の
期
待
に
応
え
る

し
く
み
を
つ
く
る
こ
と
は
重
要
で
す
が
、
大
多
数
が
そ
れ
を
望
ん
で

い
る
か
に
つ
い
て
は
、
私
は
疑
問
を
感
じ
ざ
る
を
得
な
い
で
す
ね
。

萱
野　

ち
ょ
っ
と
伺
い
た
い
の
で
す
が
、
高
く
て
も
い
い
か
ら
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
発
電
し
た
電
気
を
買
い
た
い
人
々
と
、
安
け
れ

ば
安
い
ほ
う
が
い
い
と
い
う
人
々
、
こ
の
両
者
を
両
立
さ
せ
る
シ
ス

テ
ム
と
し
て
は
、
送
電
網
は
統
合
さ
れ
て
、
で
も
供
給
は
自
由
化
さ

れ
て
需
要
家
は
電
力
会
社
を
選
べ
る
形
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

伊
藤　

電
力
供
給
者
を
選
べ
る
し
く
み
で
す
ね
。
た
だ
、
こ
れ
は
と

て
も
わ
か
り
に
く
い
構
造
で
す
。
送
配
電
は
大
き
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
中
で
管
理
す
る
の
が
好
ま
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
と
な
る
と
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
発
電
し
た
電
気
だ
け
を
買
お
う
と
し
て
も
、

実
は
送
る
途
中
で
は
原
子
力
や
火
力
の
電
気
と
混
ざ
っ
て
し
ま
い
ま

す
か
ら
。

山
本　

私
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
選
ぶ
こ
と
に
疑
問
を
持
っ
て

い
ま
す
。
空
港
な
ど
で
「
こ
れ
は
環
境
に
優
し
い
風
力
の
電
気
で
動

い
て
い
ま
す
」
と
書
い
て
あ
る
の
を
見
か
け
ま
す
が
、
固
定
価
格
買

取
制
度＊

で
電
力
網
の
中
に
入
っ
て
く
れ
ば
、
既
に
そ
の
分
の
Ｃ
Ｏ
２

は
減
っ
て
い
る
わ
け
で
、
わ
ざ
わ
ざ
選
択
し
な
く
て
も
い
い
ん
じ
ゃ

な
い
か
。
何
か
自
己
満
足
と
か
偽
善
的
な
匂
い
を
感
じ
る
ん
で
す
け

ど
ね
。

伊
藤　

そ
う
で
す
ね
。
私
も
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
拡
大
は
、

別
に
一
人
ひ
と
り
が
選
ば
な
く
て
も
、
全
体
と
し
て
増
や
す
形
で
い

い
と
思
い
ま
す
。

萱
野　

た
だ
、
全
体
と
し
て
増
や
す
た
め
に
も
一
人
ひ
と
り
が
選
択

で
き
る
よ
う
に
し
た
ほ
う
が
い
い
、
と
い
う
の
が
自
由
化
を
推
進
す

る
人
た
ち
の
考
え
だ
と
思
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
私
自
身
は
、
選
択

で
き
る
よ
う
に
な
る
と
逆
に
多
く
の
人
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

発
電
し
た
高
い
電
力
を
選
択
せ
ず
、
む
し
ろ
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
は
進
ま
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
。

誰
か
が
最
終
的
に
供
給
責
任
を
負
う
べ
き
電
力
の
場
合
、

市
場
に
任
せ
れ
ば
最
適
解
が
得
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い

山
本　

や
っ
ぱ
り
「
最
適
解
」
を
考
え
な
き
ゃ
い
け
な
い
で
す
ね
。

最
適
解
と
い
う
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ら
供
給
安
定
性
や
環
境
性
、

コ
ス
ト
な
ど
で
す
が
、
電
力
シ
ス
テ
ム
の
議
論
で
は
市
場
に
任
せ
れ

ば
最
適
解
が
得
ら
れ
る
と
い
う
声
が
強
い
。

伊
藤　

私
自
身
は
石
油
先
物
市
場
の
設
計
に
も
加
わ
っ
た
し
、
長
く

金
融
市
場
に
も
い
ま
し
た
の
で
、
市
場
が
ど
う
い
う
も
の
か
は
比
較

的
理
解
し
て
い
る
つ
も
り
で
す
。
市
場
と
い
う
の
は
合
理
性
の
な
い

も
の
で
す
。
自
由
化
し
て
市
場
に
任
せ
る
と
産
業
は
歪
み
ま
す
。

山
本　

電
力
に
関
す
る
市
場
の
失
敗
は
過
去
、
例
え
ば
カ
リ
フ
ォ
ル

ニ
ア
の
大
停
電＊

が
示
し
て
い
ま
す
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
は
制
度
設
計

が
間
違
っ
て
い
た
と
説
明
さ
れ
る
方
が
多
い
が
、
そ
う
で
は
な
い
。

制
度
設
計
を
ど
う
し
よ
う
と
、
市
場
に
任
せ
た
結
果
で
、
あ
あ
な
っ

て
し
ま
う
。
電
力
と
い
う
の
は
、
誰
か
が
最
終
的
に
供
給
責
任
を
負

わ
な
い
と
い
け
な
い
商
品
で
す
。
欧
米
の
歴
史
を
見
る
と
、
市
場
に

コ
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

（cogeneration

）

熱
電
併
給
。発
電
と
同
時
に
、そ

の
排
熱
を
利
用
し
て
温
水
を
つ

く
る
な
ど
、
一
種
類
の
一
次
エ

ネ
ル
ギ
ー
か
ら
複
数
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
取
り
出
す
シ
ス
テ
ム
。

固
定
価
格
買
取
制
度

（Feed-in T
ariff

）

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
買
取
価
格
（
タ

リ
フ
）
を
法
律
で
定
め
る
方
式

の
助
成
制
度
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
導
入
策
と
し
て
各
国

で
導
入
さ
れ
て
お
り
、
日
本
で

も
二
〇
一
二
年
七
月
、
太
陽
光
、

風
力
、
中
小
水
力
、
地
熱
、
バ

イ
オ
マ
ス
発
電
に
よ
る
電
気
を
、

一
定
の
期
間
・
価
格
で
電
気
事

業
者
が
買
い
取
る
こ
と
を
義
務

づ
け
る
制
度
が
ス
タ
ー
ト
。
電

気
事
業
者
が
買
取
に
要
し
た
費

用
は
、
電
気
料
金
に
上
乗
せ
さ

れ
、
国
民
が
負
担
す
る
。

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
停
電

二
〇
〇
〇
年
夏
か
ら
翌
年
に
か

け
て
米
国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州

で
起
き
た
電
力
危
機
。
ピ
ー
ク

時
料
金
が
高
騰
し
、
十
分
な
電

気
を
調
達
で
き
な
く
な
り
、
大

規
模
な
輪
番
停
電
に
至
っ
た
。

な
お
州
ご
と
に
電
力
小
売
市
場

の
規
制
権
限
を
持
つ
米
国
に
お

い
て
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
は

一
九
九
八
年
春
、
い
ち
早
く
全

面
自
由
化
を
実
施
し
て
い
た
。
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教授。10年より現職。財務総合政策研究
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み
ん
な
お
金
が
な
く
て
も
幸
せ
な
世
界
を
め
ざ
す
の
か
、
そ
れ
と
も

や
っ
ぱ
り
成
長
し
な
い
と
ま
ず
い
の
か
。

萱
野　

経
済
成
長
で
は
な
く
、
幸
福
度
の
増
大
を
め
ざ
そ
う
と
い
う

議
論
で
す
ね
。
し
か
し
私
は
そ
れ
に
は
懐
疑
的
で
す
。

　

な
ぜ
な
ら
、
経
済
の
問
題
は
や
は
り
経
済
の
レ
ベ
ル
で
解
決
し
な

き
ゃ
い
け
な
い
か
ら
で
す
。
別
の
尺
度
を
も
っ
て
き
た
ら
い
い
と
い

う
の
は
、
病
気
だ
け
ど
何
か
別
の
幸
せ
を
発
見
で
き
れ
ば
病
気
は
治

さ
な
く
て
い
い
と
言
っ
て
い
る
よ
う
な
も
の
。
安
易
な
脱
成
長
、
幸

福
度
導
入
主
義
は
、
問
題
の
す
り
替
え
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
成
長
し
な
い
日
本
経
済
に
は
ど
う
い
う
問
題
が
あ
る

の
か
。
例
え
ば
一
九
九
四
年
は
石
油
危
機
以
降
、
日
本
の
鉱
物
性
燃

料
の
輸
入
代
金
が
最
も
安
か
っ
た
時
期
。
日
本
が
そ
れ
に
支
払
っ
た

お
金
は
五
兆
円
弱
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、
原
油
価
格
が
最
高
値
を

記
録
し
た
二
〇
〇
八
年
は
二
十
七
兆
円
を
超
え
ま
し
た
。
十
五
年
で

二
十
二
兆
円
以
上
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
怖
ろ
し
い
の
は
、
日
本
で

は
こ
の
間
に
デ
フ
レ
が
進
行
し
た
こ
と
で
す
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
五
百
兆
円
規

模
の
国
で
二
十
二
兆
円
も
燃
料
費
が
高
く
な
れ
ば
、
当
然
そ
れ
は
強

い
イ
ン
フ
レ
圧
力
に
な
る
は
ず
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
デ
フ
レ
が
生
じ

て
い
る
。
こ
の
日
本
経
済
の
謎
を
解
明
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

実
は
こ
の
問
題
は
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
え
る
う
え
で
も

と
て
も
重
要
で
す
。
と
い
う
の
も
、
日
本
で
は
こ
の
燃
料
費
の
上
昇＊

が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
デ
フ
レ
が
進
行
し
た
と
い
う
側
面
が
非
常
に
強

い
か
ら
で
す
。
多
く
の
企
業
、
と
り
わ
け
日
本
の
労
働
者
の
約
七
割

が
働
く
中
小
企
業
は
、
燃
料
費
上
昇
を
人
件
費
削
減
に
よ
っ
て
吸
収

し
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
そ
れ
を
価
格
転
嫁
で
き
な
い
の
で
す
。

　

四
月
に
東
電
が
企
業
向
け
電
気
料
金
を
値
上
げ
し
た
と
き
、
朝
日

新
聞
が
行
っ
た
企
業
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
そ
の
値
上
げ
分
を
価
格
転

嫁
で
き
る
と
答
え
た
企
業
は
三
％
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ

任
せ
た
結
果
、
あ
ま
り
い
い
こ
と
は
起
こ
っ
て
い
な
い
気
が
し
ま
す
。

萱
野　

私
は
市
場
経
済
と
は
そ
も
そ
も
何
か
と
い
う
こ
と
を
ず
っ
と

考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
を
考
え
る
た
め
の
象
徴
的
な
事
例
は
金
融

危
機
の
際
の
金
融
機
関
に
対
す
る
公
的
資
金
の
注
入
で
す
。
つ
ま
り
、

市
場
が
機
能
不
全
に
な
っ
た
と
き
、
結
局
は
政
府
に
頼
ら
ざ
る
を
得

な
い
。
市
場
は
市
場
自
身
で
自
ら
を
支
え
ら
れ
な
い
ん
で
す
ね
。

　

市
場
か
ら
見
た
政
府
の
特
徴
は
、
税
を
徴
収
で
き
る
点
に
あ
り
ま

す
。
市
場
で
の
交
換
と
は
別
の
方
法
、
要
す
る
に
規
制
と
法
に
よ
っ

て
お
金
を
調
達
で
き
る
唯
一
の
存
在
で
す
。
そ
の
存
在
が
な
け
れ
ば
、

実
は
市
場
そ
の
も
の
が
機
能
し
な
い
。
で
す
の
で
、
バ
ブ
ル
華
や
か

な
り
し
頃
に
金
融
機
関
の
人
た
ち
が
、
国
家
・
政
府
は
市
場
か
ら
出

て
い
け
、
市
場
に
任
せ
れ
ば
す
べ
て
う
ま
く
い
く
と
言
っ
た
の
と
同

様
の
論
拠
で
、
電
力
自
由
化
を
論
じ
て
い
る
な
ら
、
そ
れ
は
歴
史
に

学
ん
で
い
な
い
非
常
に
残
念
な
議
論
だ
と
思
い
ま
す
。

軌
跡
と
展
望
、望
ま
し
い
日
本
社
会
像
と
電
力
供
給
の
あ
り
方
は
？

燃
料
費
高
騰
を
価
格
転
嫁
で
き
な
い
経
済
構
造
下
で

人
件
費
削
減
は
デ
フ
レ
を
さ
ら
に
進
行
さ
せ
る

山
本　

バ
ブ
ル
経
済
か
ら
二
十
年
の
話
を
し
た
い
の
で
す
が
、
バ

ブ
ル
崩
壊
以
降
、
日
本
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
成
長
率＊

は
二
十
年
で
一
・

〇
七
倍
。
中
国
は
二
十
倍
以
上
で
す
し
、
韓
国
は
約
六
倍
。
英
国
病

と
い
わ
れ
た
イ
ギ
リ
ス
で
も
二
・
六
倍
、
財
政
破
綻
が
近
い
と
い
わ

れ
る
イ
タ
リ
ア
で
も
一
・
八
倍
。
日
本
経
済
だ
け
伸
び
て
い
な
い
。

　

私
が
非
常
に
心
配
し
て
い
る
の
は
、
こ
こ
で
ま
た
電
力
供
給
が
で

き
な
い
と
、
さ
ら
に
経
済
に
影
響
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。

　

萱
野
さ
ん
は
、
ど
う
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
？　

日
本
は
今
後
、

例
え
ば
ブ
ー
タ
ン
み
た
い
に
グ
ロ
ス
・
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ハ
ピ
ネ
ス＊

で
、

主
要
国
の
名
目
経
済
成
長
率

グ
ロ
ス
・
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ハ
ピ

ネ
ス
（
Ｇ
Ｎ
Ｈ
）

国
民
総
幸
福
量
。
Ｇ
Ｎ
Ｐ
（
国

民
総
生
産
）
に
代
わ
る
概
念
と

し
て
、
ブ
ー
タ
ン
政
府
が
推
進

し
て
い
る
。

原
油
価
格
の
推
移

以
外
の
企
業
は
内
部
で
コ
ス
ト
を
吸
収
す
る
し
か
な
い
。
つ
ま
り
、

利
益
を
減
ら
す
か
、
賃
金
を
下
げ
る
し
か
な
い
と
。
賃
金
が
下
が
れ

ば
現
役
世
代
の
購
買
力
が
下
が
り
、
物
が
売
れ
な
く
な
る
の
で
、
物

を
売
る
側
は
さ
ら
に
価
格
を
下
げ
な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
り
ま
す
。

価
格
を
下
げ
る
に
は
、
ま
た
コ
ス
ト
吸
収
で
賃
金
を
下
げ
な
き
ゃ
い

け
な
い
。
こ
う
し
た
デ
フ
レ
ス
パ
イ
ラ
ル
に
陥
っ
て
い
る
の
が
日
本

経
済
で
す
。
燃
料
費
上
昇
を
価
格
転
嫁
で
き
な
い
と
い
う
日
本
経
済

の
構
造
が
あ
る
限
り
、
高
い
燃
料
代
、
高
い
電
気
代
で
も
い
い
と
い

う
議
論
は
、
確
実
に
日
本
の
貧
困
度
を
上
げ
、
国
民
の
生
活
水
準
を

落
と
し
て
し
ま
う
こ
と
に
帰
結
す
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

燃
料
費
増
で
日
本
経
済
が
破
綻
!?

安
価
な
電
気
の
安
定
供
給
こ
そ
経
済
維
持
の
大
前
提

山
本　

そ
う
で
す
ね
。
日
本
の
平
均
賃
金＊

は
九
七
年
が
四
百
七
十
万

円
近
く
で
、
今
、
四
百
十
万
円
ぐ
ら
い
。
実
は
一
人
あ
た
り
Ｇ
Ｄ
Ｐ

の
伸
び
率
と
賃
金
の
伸
び
率＊

は
、
か
な
り
相
関
関
係
が
あ
る
ん
で
す

ね
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
も
か
な
り
相
関
関
係
が
あ
る
。

　

伊
藤
さ
ん
だ
と
、
電
力
供
給
が
で
き
な
い
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
伸
び
ず
、

給
料
も
伸
び
な
い
と
分
析
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

伊
藤　

こ
れ
は
き
れ
い
な
デ
ー
タ
が
と
れ
ま
す
。
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
産

業
用
電
力
消
費
量
の
間
に
は
ほ
ぼ
完
璧
な
相
関
関
係
が
あ
り
ま
す
。

　

も
し
今
の
よ
う
に
電
力
供
給
が
い
つ
止
ま
る
か
わ
か
ら
な
い
状
態

が
続
く
と
、
明
ら
か
に
日
本
経
済
は
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
る
。
日
本
の

製
造
業
の
海
外
シ
フ
ト
を
促
し
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。

山
本　

電
力
不
足
が
企
業
の
海
外
流
出
や
賃
下
げ
を
招
く
可
能
性
が

高
い
わ
け
で
す
ね
。
も
う
一
つ
は
電
力
の
値
段
─
─
こ
の
ま
ま
原
子

力
の
稼
動
が
進
ま
な
い
と
、
燃
料
費
負
担
で
電
力
会
社
は
値
上
げ
せ

ざ
る
を
得
ず
、
そ
れ
が
ま
た
経
済
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
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石油天然ガス・金属鉱物資源機構の資料をもとに作成
（年）

（単位：10億）

国　名 1990年GDP 2010年GDP 伸び率
（倍）

2010年の
米ドル換算GDP

カナダ 679.921 1624.608 2.39 1577.04
フランス 1247.76 2562.76 2.05 2562.76
ドイツ 1547.03 3286.45 2.12 3286.45
イタリア 1142.44 2060.89 1.80 2060.89
日　本 449392.30 481773.20 1.07 5488.42
英　国 570.283 1463.73 2.57 2263.10
米　国 5800.53 14526.55 2.50 14526.55
中　国 1866.78 40151.28 21.51 5930.39
韓　国 191382.80 1173274.90 6.13 1014.89
注：自国通貨名目ベース。但し、フランス、ドイツ、イタリアは米ドル名目ベース

出所：IMFデータ

燃料の長期安定確保のため、電力会社が資源開発から関わっているオーストラリア･プルートLNGプロジェクト
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萱
野　

去
年
日
本
は
三
十
一
年
ぶ
り
に
貿
易
赤
字
国
に
な
り
ま
し
た

ね
。
二
兆
五
千
億
円
ほ
ど
の
貿
易
赤
字
で
す
が
、
原
油
代
金
と
Ｌ
Ｎ

Ｇ
の
輸
入
増
加
分
だ
け
で
三
兆
三
千
億
円
く
ら
い
あ
り
、
そ
れ
が
な

け
れ
ば
貿
易
赤
字
に
な
ら
ず
に
済
ん
だ
と
い
う
形
で
す
。
今
、
日
本

が
少
子
高
齢
化
の
な
か
で
何
と
か
経
済
が
回
っ
て
い
る
の
は
、
基
本

的
に
は
経
常
黒
字
国
だ
か
ら
で
す
。
財
政
赤
字
が
拡
大
し
て
も
赤
字

国
債
を
国
内
で
消
化
で
き
る
の
は
、
経
常
黒
字
国
だ
か
ら
で
す
ね
。

し
か
し
、
こ
の
ま
ま
貿
易
赤
字
が
膨
ら
め
ば
、
今
の
経
済
の
枠
組
み

自
体
を
維
持
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
う
な
っ
た
と
き
本
当
の

悲
惨
な
状
況
が
来
る
で
し
ょ
う
。

　

先
日
、
私
は
、
反
貧
困
・
反
原
発
の
活
動
を
し
て
い
る
、
あ
る
著

名
人
と
ト
ー
ク
イ
ベ
ン
ト
で
対
談
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
と
き
会
場

か
ら
「
反
原
発
と
反
貧
困
っ
て
矛
盾
す
る
の
で
は
。
原
発
を
止
め
た

ら
、
貧
困
は
逆
に
深
刻
化
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
う
質
問
が

あ
っ
た
ん
で
す
ね
。
そ
し
た
ら
そ
の
著
名
人
は
言
葉
に
詰
ま
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
実
際
そ
こ
は
痛
い
と
こ
ろ
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
構

造
的
に
見
れ
ば
明
ら
か
に
そ
の
と
お
り
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か

ら
。
私
は
だ
か
ら
と
い
っ
て
直
ち
に
原
発
賛
成
に
な
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
は
や
は
り
で
き
る
だ
け
全
体
構

造
を
見
た
う
え
で
議
論
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

山
本　

電
力
と
い
う
の
は
経
済
の
基
礎
で
、
例
え
ば
中
堅
の
七
十
〜

八
十
店
舗
持
っ
て
い
る
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
す
と
、
年
間
の
電

気
代
は
二
十
億
円
以
上
。
こ
れ
が
一
〇
％
上
が
る
と
会
社
の
利
益
が

な
く
な
る
く
ら
い
薄
利
多
売
の
商
売
を
し
て
い
る
。

　

そ
の
意
味
で
や
っ
ぱ
り
安
価
な
電
気
を
安
定
的
に
供
給
す
る
こ
と

が
、
経
済
を
維
持
で
き
る
大
前
提
だ
ろ
う
と
思
う
ん
で
す
ね
。
脱
原

子
力
を
主
張
す
る
人
は
、「
私
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
電
気
代

が
月
に
二
千
円
上
が
っ
て
も
払
い
ま
す
」
と
言
わ
れ
る
が
、
私
は
払

え
て
も
、
払
え
な
い
人
が
大
勢
い
る
。
実
は
電
気
代
だ
け
の
問
題

じ
ゃ
な
く
て
、
全
部
の
物
価
が
上
が
っ
て
し
ま
う
と
こ
ろ
が
す
ご
く

問
題
だ
ろ
う
と
い
う
気
が
す
る
ん
で
す
ね
。

燃
料
価
格
が
上
昇
す
る
な
か
、

コ
ス
ト
削
減・効
率
化
に
努
め
、料
金
低
減
を
実
現
し
た

伊
藤　

電
気
料
金
の
話
を
デ
フ
レ
に
絡
め
て
話
し
ま
す
と
、
電
力
業

界
の
燃
料
購
入
単
価
は
九
〇
年
代
以
降
上
昇
し
て
い
ま
す
が
、
電
気

料
金
は
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
下
が
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
コ
ス
ト
削
減
、

効
率
化
、
金
利
低
下
、
電
源
構
成
の
変
化
に
よ
る
効
果
。
こ
れ
ら
が

電
気
料
金
に
反
映
さ
れ
て
き
た
か
ら
で
、
こ
の
よ
う
な
し
く
み
を
つ

く
っ
た
一
つ
が
「
総
括
原
価
方
式＊

」
で
す
。

　

総
括
原
価
方
式
は
批
判
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
批
判
す
る
人
は
、

規
制
改
革
前
か
二
〇
〇
〇
年
代
半
ば
以
降
の
デ
ー
タ
を
作
為
的
に
抽

出
し
て
問
題
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
九
〇
年
代
末
か
ら

二
〇
〇
〇
年
代
半
ば
に
か
け
て
燃
料
価
格
が
上
昇
す
る
な
か
で
、
総

括
原
価
方
式
を
含
む
現
在
の
料
金
制
度
の
も
と
、
電
力
各
社
が
コ
ス

ト
削
減
等
々
で
カ
バ
ー
し
て
電
気
料
金
を
引
き
下
げ
て
き
た
こ
と
が

結
果
的
に
デ
フ
レ
の
一
因
と
な
り
ま
し
た
。

山
本　

た
だ
総
括
原
価
方
式
だ
と
コ
ス
ト
は
幾
ら
で
も
積
み
増
せ
る
。

伊
藤　

確
か
に
総
括
原
価
方
式
が
コ
ス
ト
の
肥
大
化
を
招
い
た
時
期

は
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
九
五
年
以
降
の
規
制
改
革
に
よ
っ

て
、
コ
ス
ト
削
減
・
効
率
化
成
果
の
一
部
を
留
保
で
き
る
し
く
み
が

働
く
よ
う
に
な
り
、
電
力
会
社
は
コ
ス
ト
削
減
・
効
率
化
に
懸
命
に

取
り
組
み
、
成
果
の
一
部
を
料
金
に
反
映
し
つ
つ
、
収
益
並
び
に
財

務
体
質
の
改
善
に
も
成
功
し
た
。

　

問
題
は
、
こ
れ
ま
で
に
取
り
組
ん
で
き
た
コ
ス
ト
削
減
策
等
に
よ

る
効
果
が
ほ
ぼ
限
界
に
近
づ
い
た
こ
と
で
す
。
実
は
近
年
、
コ
ス
ト

日
本
の
平
均
給
与
の
推
移

一
人
あ
た
り
G
D
P
と

平
均
給
与
の
関
係

総
括
原
価
方
式

総
原
価
（
＝
「
適
正
費
用
」
＋

「
公
正
報
酬
」
─「
控
除
収
益
」）

を
算
定
し
、
総
原
価
と
料
金
収

入
が
一
致
す
る
よ
う
料
金
単
価

を
定
め
る
方
式
。
適
正
費
用
と

は
営
業
費
の
こ
と
で
あ
り
、
内

訳
は
燃
料
費
、
修
繕
費
、
減
価

償
却
費
、
人
件
費
な
ど
。

削
減
等
の
弊
害
が
一
部
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
出
て
小
規
模
な
ト
ラ

ブ
ル
が
多
発
し
た
と
い
う
事
実
も
あ
り
、
む
し
ろ
コ
ス
ト
は
少
し
積

み
増
す
方
向
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
人
件
費
は
下
げ
ら
れ
る
と
い
う

指
摘
が
あ
り
ま
す
が
、
人
件
費
の
料
金
原
価
に
占
め
る
ウ
ェ
イ
ト
は

ご
く
一
部
で
す
。

萱
野　

今
か
ら
見
る
と
、
い
い
時
代
で
し
た
よ
ね
。
い
や
、
皮
肉
で

は
な
く
て
。
か
つ
て
は
、
電
力
会
社
に
限
ら
ず
あ
ら
ゆ
る
業
界
で
、

コ
ス
ト
を
積
み
上
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
価
格
を
上
げ
る
こ
と
が
で
き

た
。
成
長
す
る
経
済
の
な
か
で
プ
ラ
ス
の
循
環
を
つ
く
る
こ
と
が
で

き
て
い
た
。
そ
れ
が
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、
む
し
ろ
市
場
価
格
か
ら
逆

算
し
て
コ
ス
ト
計
算
し
な
い
と
利
益
が
出
な
い
よ
う
な
経
済
の
し
く

み
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
経
済
の
あ
り
方
自
体
が
根
本
的
に
変
わ
っ

て
し
ま
っ
た
ん
で
す
ね
。

私
益
追
求
な
ら
弊
害
の
大
き
い
地
域
独
占
だ
が
、

公
益
意
識
が
強
け
れ
ば
効
用
を
生
む

山
本　

も
と
も
と
総
括
原
価
方
式
は
電
気
と
い
う
地
域
独
占
─
─
自

然
に
地
域
独
占
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。
自
然
独
占
に
認
め
ら
れ
た
制

度
で
す
が
、
最
近
、
総
括
原
価
方
式
に
対
し
て
、
地
域
独
占
だ
か
ら

い
け
な
い
と
い
う
批
判
が
あ
る
。
こ
れ
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

伊
藤　

地
域
独
占
が
弊
害
を
実
際
に
生
ん
で
い
る
の
か
。
電
力
産
業

に
つ
い
て
私
は
そ
う
思
っ
て
い
ま
せ
ん
。
公
益
事
業
で
あ
る
電
力
産

業
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
は
地
域
経
済
そ
の
も

の
で
あ
り
、
電
力
各
社
は
停
電
に
よ
っ
て
地
域
経
済
や
住
民
の
暮
ら

し
に
悪
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
に
最
大
限
努
力
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

だ
け
供
給
力
が
不
足
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
停
電
が
起
き
て
い

な
い
と
い
う
事
実
。
現
在
、
沖
縄
を
除
く
九
電
力
の
月
次
損
益
は
す

べ
て
赤
字
で
す
が
、
そ
れ
で
も
供
給
責
任
を
果
た
そ
う
と
し
て
い
る
。

伊藤敏憲　　いとう　としのり
伊藤リサーチ・アンド・アドバイザリー
代表取締役兼アナリスト 
1960年三重県生まれ。東京理科大学理工
学部卒。大和証券経済研究所（現・大和
総研）で素材・エネルギー産業等の調査、
企業調査の総括などを担当。99年大和
総研退職。HSBC証券会社、UBSウォー
バーグ証券会社（現・UBS証券会社）を
経て、12年1月より現職。著書『石油・
新時代へ提言』『伊藤敏憲の提言』『厳し
さ増すエネルギー事情と関連産業』など。
総合資源エネルギー調査会総合部会電力
システム改革専門委員会委員、同地域間
連系線等の強化に関するマスタープラン
研究会委員など。

出所：国税庁
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私
的
利
益
を
追
求
す
る
会
社
な
ら
ば
、
地
域
独
占
は
弊
害
を
生
み

ま
す
が
、
公
益
意
識
を
強
く
持
っ
て
い
る
の
で
弊
害
に
な
ら
ず
効
用

を
生
ん
で
い
る
。

萱
野　

一
つ
そ
の
点
で
質
問
が
あ
り
ま
す
。
日
本
は
昨
年
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ

の
輸
入
が
増
え
た
こ
と
に
よ
っ
て
貿
易
赤
字
に
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、

シ
ェ
ー
ル
ガ
ス＊

が
出
て
い
る
ア
メ
リ
カ
と
比
べ
る
と
、
日
本
は
Ｌ
Ｎ

Ｇ
を
何
倍
も
の
価
格
で
買
っ
て
い
る
と
い
う
批
判
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。

そ
し
て
そ
の
背
景
に
は
、
九
〇
年
代
、
サ
ハ
リ
ン
か
ら
の
パ
イ
プ
ラ

イ
ン＊

敷
設
に
電
力
会
社
が
反
対
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
日
本
は
購
入

先
を
多
極
化
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
価
格
交
渉
力
を
持
っ
て
い
な
い

こ
と
が
あ
る
と
。
も
し
こ
の
批
判
が
正
し
い
の
だ
と
す
る
と
、
コ
ス

ト
を
そ
の
ま
ま
電
気
料
金
に
上
乗
せ
で
き
て
し
ま
う
方
式
に
や
は
り

問
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

伊
藤　

燃
料
費
調
整
制
度＊

に
は
、
実
は
調
達
コ
ス
ト
を
下
げ
る
し
く

み
が
入
っ
て
い
ま
す
。
全
日
本
平
均
に
比
べ
て
割
安
な
価
格
で
燃
料

を
調
達
で
き
れ
ば
、
そ
の
分
利
益
を
押
し
上
げ
る
効
果
を
発
揮
す
る

し
く
み
に
な
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
各
電
力
会
社
は
、
燃
料
を
割
安
な

価
格
で
調
達
す
る
努
力
を
行
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
い
。

山
本　

実
は
数
年
前
、
ア
メ
リ
カ
の
天
然
ガ
ス
の
ス
ポ
ッ
ト
価
格
が

瞬
間
的
に
高
騰
し
た
時
な
ど
は
、
日
本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
方
が
安
か
っ
た

時＊

だ
っ
て
あ
る
ん
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の
天
然
ガ
ス
価
格
は
ス
ポ
ッ
ト

市
場
で
決
ま
っ
て
い
て
、
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
が
大
量
に
出
て
き
た
の
で

安
く
な
っ
た
わ
け
で
す
。
日
本
の
よ
う
に
長
期
契
約
で
買
う＊

値
段
と
、

ス
ポ
ッ
ト
で
決
ま
る
値
段
は
当
然
違
う
。
今
た
ま
た
ま
シ
ェ
ー
ル
ガ

ス
が
出
て
、
ア
メ
リ
カ
の
値
段
が
下
が
っ
て
い
る
。
実
は
ア
メ
リ
カ

も
Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
ス
ポ
ッ
ト
で
売
っ
て
い
て
、
そ
の
値
段
と
比
べ
る
と
、

日
本
の
買
っ
て
い
る
値
段
は
一
・
五
倍
し
か
違
わ
な
い
。

　

要
は
パ
イ
プ
で
送
る
天
然
ガ
ス
は
安
い
。
日
本
の
三
分
の
一
と
か

四
分
の
一
で
す
が
、
そ
れ
を
液
化
す
る
と
設
備
投
資
が
か
か
る
の
で

高
く
な
る
ん
で
す
。
と
こ
ろ
が
メ
デ
ィ
ア
で
は
精
製
前
の
井
戸
元
価

格
と
比
べ
て
六
倍
だ
と
か
い
う
報
道
を
行
っ
て
い
る
。

伊
藤　

天
然
ガ
ス
、
特
に
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
送
る
生
ガ
ス
は
事
実
上

ス
ト
ッ
ク
で
き
な
い
ん
で
す
。
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
は
出
た
も
の
の
ア
メ

リ
カ
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
が
低
迷
し
て
い
て
、
完
全
に
供
給
過
多

状
態
。
こ
れ
が
ス
ト
ッ
ク
で
き
な
い
生
ガ
ス
価
格
の
暴
落
に
つ
な

が
っ
た
。
極
め
て
特
異
な
期
間
限
定
の
動
き
で
、
早
晩
、
需
給
と

価
格
の
歪
み
は
調
整
さ
れ
る
。
将
来
に
わ
た
っ
て
ア
メ
リ
カ
発
の

シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
が
世
界
の
価
格
を
下
げ
続
け
る
と
見
て
い
る
専
門
家

は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
。

萱
野　

な
る
ほ
ど
。
で
は
サ
ハ
リ
ン
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
敷
設
の
と
き
、

地
域
独
占
が
崩
れ
る
か
ら
と
電
力
会
社
が
反
対
し
た
と
い
う
話
は
？

伊
藤　

そ
う
い
う
事
実
は
あ
り
ま
せ
ん
。
サ
ハ
リ
ン
天
然
ガ
ス
の
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は
、
私
も
当
時
、
反
対
し
ま
し
た
。

萱
野　

そ
れ
は
な
ぜ
で
す
か
。

伊
藤　

コ
ス
ト
的
に
割
に
合
わ
な
い
と
考
え
た
の
が
最
大
の
理
由
で

す
。
日
本
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
敷
設
コ
ス
ト
は
と
て
も
高
い
。
日
本

の
特
殊
事
情
も
あ
り
、
海
域
に
引
こ
う
と
す
る
と
日
本
に
し
か
存
在

し
な
い
漁
業
補
償
の
問
題
が
生
じ
ま
す
。
陸
上
で
は
、
用
地
取
得
な

ど
で
と
て
も
高
い
コ
ス
ト
が
発
生
し
ま
す
。
ま
た
、
途
中
に
需
要
地

が
あ
れ
ば
、
そ
こ
で
コ
ス
ト
の
一
部
を
回
収
で
き
ま
す
が
、
そ
の
間

に
需
要
地
が
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
い
こ
と
も
問
題
で
す
。

萱
野　

で
は
地
域
独
占
が
崩
れ
る
か
ら
反
対
し
た
わ
け
で
は
な
い
と
。

山
本　

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
敷
設
と
地
域
独
占
の
崩
壊
は
あ
ま
り
関
係
が

な
い
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
受
け
入
れ
と
何
が
違
う
の
と
い
う
こ
と
で
す
。

萱
野　

確
か
に
そ
う
で
す
ね
。

関西へ電気を届ける大容量送電線。安定供給のためのメンテナンス

14

シ
ェ
ー
ル
ガ
ス

頁
岩
（
シェ
ー
ル
）
層
か
ら
採
取

さ
れ
る
天
然
ガ
ス
。
ア
メ
リ
カ
で

採
掘
技
術
の
革
新
に
よ
り
生
産

量
が
飛
躍
的
に
増
大
。

サ
ハ
リ
ン
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

日
本
に
隣
接
す
る
ロ
シ
ア
・
サ

ハ
リ
ン
島
の
天
然
ガ
ス
を
パ
イ
プ

ラ
イ
ン
で
日
本
に
輸
入
す
る
計

画
。
ロ
シ
ア
の
国
営
企
業
ガ
ス
プ

ロ
ム
、
石
油
メ
ジ
ャ
ー
の
エ
ク
ソ
ン

や
シ
ェル
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
、

一
九
九
〇
年
代
か
ら
本
格
的
に

開
発
を
進
め
、
北
海
道
か
ら
太

平
洋
ル
ー
ト
、
日
本
海
ル
ー
ト
で

東
京
に
運
ぶ
案
が
検
討
さ
れ
て

い
た
が
、
二
〇
〇
四
年
日
本
へ
の

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
供
給
計
画
は
中

止
に
な
っ
た
。

燃
料
費
調
整
制
度

原
油
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
、
石
炭
の
燃
料

価
格
（
実
績
）
の
変
動
に
応
じ

て
、
毎
月
自
動
的
に
電
気
料
金

を
調
整
す
る
制
度
。

ガ
ス
価
格
の
推
移

89 95 00 05 09

（米ドル/百万Btu）
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経済産業省/BP統計の資料をもとに作成
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気
代
を
高
く
し
ま
す
か
ら
。
よ
く
自
由
化
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
は
一
緒
に
主
張
さ
れ
ま
す
が
、
本
来
は
相
容
れ
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
自
由
化
は
安
定
供
給
と
も
ぶ
つ
か
り
ま
す
ね
。

自
由
化
す
れ
ば
、
採
算
が
合
わ
な
く
な
っ
た
供
給
業
者
が
撤
退
し
て

し
ま
う
、
と
い
う
こ
と
が
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
か
ら
。

　

し
ば
し
ば
、
二
十
世
紀
の
垂
直
統
合
型
シ
ス
テ
ム
に
対
し
、
Ｉ
Ｔ

業
界
は
分
散
型
で
、
こ
れ
が
新
し
い
と
言
わ
れ
ま
す
。
た
だ
、
分
散

型
の
産
業
は
競
争
が
厳
し
い
で
す
よ
ね
。
常
に
安
く
供
給
で
き
る
サ

プ
ラ
イ
ヤ
ー
を
選
ん
で
、
淘
汰
、
淘
汰
と
い
う
形
で
や
っ
て
い
ま
す

か
ら
。
そ
れ
が
果
た
し
て
い
い
の
か
。
も
ち
ろ
ん
最
先
端
の
Ｉ
Ｔ
産

業
な
ら
可
能
か
も
し
れ
な
い
が
、
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
に
関
わ
り
、
不

安
定
供
給
そ
の
も
の
が
致
命
傷
に
な
る
よ
う
な
産
業
で
は
、
過
当
な

淘
汰
は
望
ま
し
く
な
い
の
で
は
な
い
か
。
実
際
、
Ｉ
Ｔ
産
業
が
分
散

型
で
い
け
る
の
も
、
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
安
定
化
し
て
い
る
か
ら
で
す

し
。

伊
藤　

壊
し
て
し
ま
う
と
、
シ
ス
テ
ム
を
変
え
て
し
ま
う
と
元
に
戻

せ
な
い
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。

　

私
は
ス
テ
ッ
プ
を
踏
ん
で
一
つ
一
つ
変
え
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
な
ら
ば
、
問
題
が
あ
っ
た
と
き
に
一
ス
テ
ッ
プ
戻

す
こ
と
が
で
き
る
。
と
こ
ろ
が
、
大
き
く
構
造
を
変
え
て
し
ま
う
と
、

元
に
戻
せ
な
く
な
る
。
リ
ス
ク
が
と
れ
る
産
業
な
ら
い
い
。
私
は
電

力
産
業
は
リ
ス
ク
を
と
っ
て
は
い
け
な
い
産
業
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

萱
野　

や
っ
ぱ
り
そ
こ
で
す
ね
。

伊
藤　

は
い
。
よ
く
電
力
と
通
信
を
比
較
さ
れ
ま
す
が
、
事
情
は
全

く
違
い
ま
す
。
通
信
は
等
比
級
数
的
に
市
場
が
拡
大
し
て
い
て
、
価

格
を
下
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ま
た
市
場
が
拡
大
す
る
。
競
争
原
理

を
導
入
し
た
場
合
、
急
激
に
成
長
し
て
い
る
産
業
な
ら
新
規
参
入
者

を
呑
み
込
ん
で
市
場
が
拡
大
し
て
い
き
ま
す
。
電
力
は
そ
の
よ
う
な

給
を
確
保
し
た
上
で
経
済
合
理
性
を
高
め
る
唯
一
の
方
法
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。

山
本　

と
い
う
こ
と
は
、
例
え
ば
送
配
電
網
を
西
日
本
と
東
日
本
で

一
体
運
営＊

す
る
と
か
、
そ
う
い
う
こ
と
を
お
考
え
で
す
か
。

伊
藤　

送
配
電
網
に
つ
い
て
は
一
体
運
営
で
良
く
な
る
面
も
あ
れ
ば
、

需
給
調
整
の
点
で
考
え
る
と
必
ず
し
も
良
く
な
る
と
は
限
ら
な
い
。

山
本　

た
だ
、
一
体
運
営
に
す
る
と
、
業
務
が
ス
リ
ム
化
で
き
る
。

伊
藤　

そ
れ
は
あ
り
ま
す
。
固
定
費
を
落
と
せ
る
部
分
が
出
て
く
る

の
で
、
で
き
る
と
こ
ろ
は
追
求
し
て
い
く
の
が
一
つ
の
方
法
で
す
。

社
会
イ
ン
フ
ラ
に
過
当
な
市
場
競
争
は
馴
染
む
の
か
？

一旦
壊
す
と
元
に
は
戻
せ
な
い

山
本　

萱
野
さ
ん
は
、
ど
う
で
す
か
。

萱
野　

送
配
電
網
の
一
体
運
営
に
つ
い
て
は
、
も
し
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
よ
る
分
散
型
の
供
給
シ
ス
テ
ム
を
選
択
す
る
の
な
ら
ば
、

逆
に
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
ね
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
よ
る
電
源
は
一
つ
一
つ
を
見
れ
ば
ど
う
し
て
も
不
安
定
な
の
で
、

安
定
供
給
を
考
え
る
な
ら
で
き
る
だ
け
広
域
的
な
送
配
電
網
で
そ
れ

を
結
び
つ
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
か
ら
。

　

や
は
り
今
後
の
方
向
性
を
考
え
る
に
は
概
念
的
に
議
論
を
整
理
し

な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
活
用
は
地
産
地
消
と
は
結
び
つ
か
な
い
。
逆
に
、
送
配
電
網
の
統

合
や
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
の
部
分
を
賄
う
た
め
の
大
型
集
中
電
源
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
を
必
然
的
に
伴
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
電
力
供
給
に
お
い
て

は
完
全
な
分
散
型
を
考
え
る
こ
と
は
困
難
で
す
。
何
ら
か
の
形
で
分

散
を
統
合
に
よ
っ
て
支
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

ま
た
、
自
由
化
に
よ
る
電
気
の
低
廉
化
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
活
用
も
別
の
も
の
で
す
ね
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
は
電

日
本
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
購
入
契
約
方
法

天
然
ガ
ス
は
原
油
と
比
較
し
開

発
コ
ス
ト
が
高
く
、
ま
た
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
や
液
化
プ
ラ
ン
ト
な

ど
供
給
先
に
よ
り
必
要
設
備
も

異
な
る
た
め
、
商
業
化
以
前
に

供
給
側
（
輸
出
国
）
と
買
主
側

（
輸
入
国
）
の
間
で
十
～
三
十

年
程
度
の
長
期
売
買
契
約
を
結

ぶ
ケ
ー
ス
が
一
般
的
。
ア
メ
リ

カ
は
市
場
価
格
に
よ
る
ス
ポ
ッ

ト
購
入
だ
が
、
日
本
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ

の
九
割
以
上
を
、
日
本
が
輸
入

す
る
原
油
平
均
価
格
連
動
型
の

値
決
め
に
よ
る
長
期
売
買
契
約

で
購
入
し
て
い
る
。

送
配
電
網
の
一
体
運
営

既
存
電
力
会
社
が
送
電
設
備
は

所
有
し
た
ま
ま
系
統
運
用
等
を

行
う
機
能
を
社
外
に
分
離
（
機

能
分
離
）、
独
立
シ
ス
テ
ム
オ

ペ
レ
ー
タ
ー
（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
）
や
地

域
送
電
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
（
Ｒ
Ｔ

Ｏ
）
が
広
域
的
に
送
電
網
の
運

用
を
行
う
こ
と
。

萱野稔人　　かやの　としひと
哲学者；津田塾大学国際関係学科准教授

（社会思想）
1970年愛知県生まれ。パリ第十大学大学
院哲学科博士課程修了。東京大学大学院
総合文化研究科21世紀COE「共生のた
めの国際哲学交流センター」特任研究員
を経て、2007年より現職。著書『没落す
る文明』『国家とはなにか』『カネと暴力
の系譜学』『暴力はいけないことだと誰
もがいうけれど』『超マクロ展望 世界経
済の真実』など。思想界の気鋭として活
躍。朝日新聞「ニッポン前へ委員会」委
員。朝日ニュースター『ニュースの深
層』キャスターなども務めた。
http://kayanotoshihito.cocolog-nifty.com/

低
廉
で
安
定
的
な
電
力
供
給
へ
、改
革
の
方
向
性
と
具
体
的
方
策
は
？

シ
ス
テ
ム
改
革
よ
り
供
給
力
の
質
を
上
げ
る
。

業
界
全
体
で
コ
ス
ト
削
減・効
率
化
の
余
地
は
あ
る

山
本　

で
は
改
革
の
方
向
性
と
具
体
的
方
策
は
何
か
。
伊
藤
さ
ん
は
、

小
売
自
由
化
と
か
送
配
電
シ
ス
テ
ム
改
革
と
か
、
基
本
的
に
は
あ
ま

り
今
の
姿
を
い
じ
る
意
味
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

伊
藤　

大
き
く
変
え
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
業
界
全
体
で
コ
ス

ト
削
減
、
効
率
化
で
き
る
余
地
は
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
他
の
産
業
で
は
当
た
り
前
な
業
務
提
携
が
こ
の
業
界
で

は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
事
業
の
一
部
を
切
り
出
し
て
統

合
す
る
よ
う
な
動
き
も
起
き
て
い
な
い
。
少
な
く
と
も
こ
れ
ら
は
起

き
て
い
て
し
か
る
べ
き
で
す
。
資
機
材
の
調
達
に
つ
い
て
も
ま
だ
合

理
化
で
き
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
効
率
の
悪
い
供
給
設
備
を
効
率
的
な
設
備
に
入
れ
替
え
る
、

設
備
の
リ
プ
レ
イ
ス
は
有
効
な
対
策
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。
投

資
を
伴
い
ま
す
の
で
当
初
は
逆
に
固
定
費
負
担
が
増
え
て
し
ま
い
ま

す
が
、
そ
の
後
、
確
実
に
コ
ス
ト
の
低
廉
化
あ
る
い
は
よ
り
質
の
い

い
電
気
が
供
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。

　

私
が
、
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
議
論
で
提
案
し
て
い
る
の
は
、
質

の
高
い
供
給
力
を
増
や
す
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
の
し
く
み
は
積
極

的
に
検
討
し
て
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
シ
ス
テ
ム
全
体
を
大
き
く
触
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
私
は
、

そ
れ
に
よ
っ
て
低
廉
で
安
定
的
な
電
力
供
給
を
実
現
す
る
の
は
難
し

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
き
く
変
え
よ
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
新

し
い
姿
に
持
っ
て
い
く
ま
で
の
時
間
と
コ
ス
ト
が
か
か
り
、
失
敗
す

る
リ
ス
ク
も
大
き
く
な
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
私
は
で
き
る
こ
と
を
一

つ
一
つ
行
っ
て
い
く
、
こ
れ
が
電
力
の
低
廉
化
、
あ
る
い
は
安
定
供
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原
子
力
を
止
め
老
朽
火
力
を
稼
動
さ
せ
て
い
る
こ
と
に

ア
ジ
ア
隣
国
か
ら
激
し
い
非
難
の
声
が

山
本　

今
、
電
力
を
自
由
化
し
た
ら
新
規
参
入
が
増
え
て
コ
ス
ト
が

下
が
る
と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
す
が
、
新
規
参
入
者
は
今
の
電
気
代

で
は
利
益
が
出
な
い
。
総
括
原
価
方
式
で
利
益
率
が
低
い
わ
け
で
す
。

利
益
が
出
る
と
思
う
か
ら
み
ん
な
参
入
し
て
く
る
わ
け
で
、
新
規
参

入
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
電
気
代
は
上
が
る
は
ず
な
ん
で
す
。

萱
野　

自
由
化
の
議
論
は
か
つ
て
の
ネ
オ
リ
ベ＊

の
議
論
と
と
て
も
似

て
い
て
、
ど
う
し
て
も
違
和
感
が
あ
る
ん
で
す
が
、
そ
の
な
か
で
も

特
に
納
得
で
き
な
い
の
は
、
自
由
化
と
言
い
な
が
ら
補
助
金
の
話
が

出
て
く
る
と
こ
ろ
で
す
。
補
助
金
で
、
特
定
の
発
電
方
式
だ
け
コ
ス

ト
に
見
合
わ
な
い
形
で
も
流
通
さ
せ
る
の
は
、
果
た
し
て
自
由
化
な

の
か
。
そ
こ
は
自
由
化
推
進
の
方
に
若
干
矛
盾
を
感
じ
る
と
こ
ろ
で

す
。
そ
れ
で
い
う
と
固
定
価
格
買
取
制
度
は
や
は
り
必
要
な
ん
で

し
ょ
う
か
。

伊
藤　

現
在
の
固
定
価
格
買
取
制
度
は
、
あ
く
ま
で
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
導
入
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
の
政
策
で
、
電
力
シ
ス
テ

ム
改
革
と
は
別
次
元
の
話
。
こ
れ
は
地
球
温
暖
化
対
策
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
削
減
の
た
め
の
し
く
み
で
す
。

萱
野　

や
は
り
自
由
化
と
は
別
の
議
論
で
あ
り
、
両
者
を
分
け
な
く

て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

　

た
だ
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
っ
て
ど
こ
ま
で
可
能
性
の
あ
る
も

の
な
ん
で
し
ょ
う
か
。
私
は
も
ち
ろ
ん
可
能
性
が
あ
っ
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
が
、
先
日
、
地
熱
発
電
を
推
進
し
て
い
る
専
門
家
に

話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
全
国
で
可
能
な
す
べ
て
の
場
所
に
地
熱
発
電

所
を
設
置
し
て
も
、
原
発
二
基
分
く
ら
い
に
し
か
な
ら
な
い
と
、
申

し
訳
な
さ
そ
う
に
言
っ
て
い
ま
し
た
。

伊
藤　

そ
う
で
す
。

萱
野　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
密
度
が
も
と
も
と
低

い
の
で
、
仕
方
の
な
い
こ
と
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

山
本　

五
月
末
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国
立
大
学
で
七
カ
国
の
環
境
政
策

論
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
あ
り
行
っ
て
き
た
の
で
す
が
、
日
本
が
原
子

力
を
止
め
て
い
る
こ
と
を
、
各
国
の
研
究
者
は
理
解
で
き
な
い
と
。

し
か
も
、
原
子
力
を
止
め
て
古
い
六
〇
年
代
の
火
力
設
備
を
動
か
し

て
い
る
。
効
率
が
悪
い
か
ら
燃
料
を
余
計
に
使
っ
て
い
る
わ
け
で
す

よ
。
ア
ジ
ア
の
ほ
か
の
国
か
ら
す
る
と
、
す
ご
く
近
所
迷
惑
。
日
本

が
余
分
に
燃
料
を
買
う
か
ら
、
燃
料
代
が
上
が
る
し
、
Ｃ
Ｏ
２
は
た

く
さ
ん
出
る
し
、
す
ご
く
非
難
さ
れ
ま
し
た
ね
。

　

さ
ら
に
ア
ジ
ア
の
人
が
驚
い
た
の
は
、
そ
ん
な
古
い
設
備
を
使
っ

て
い
る
日
本
が
最
新
鋭
の
発
電
設
備
を
買
っ
て
く
れ
と
言
う
。
自
国

で
古
い
設
備
を
使
っ
て
い
て
、
な
ぜ
私
の
国
に
売
り
込
み
に
く
る
ん

だ
と
。
今
、
日
本
は
周
り
の
国
か
ら
ど
れ
だ
け
変
に
見
え
て
い
る
か
。

伊
藤　

だ
か
ら
、
原
子
力
産
業
を
今
後
、
輸
出
産
業
と
し
て
育
て
た

い
な
ら
、
日
本
国
内
で
も
原
子
力
を
許
容
し
な
い
と
い
け
な
い
。

　

ま
た
、
ホ
ン
ダ
が
、
最
後
ま
で
国
内
生
産
に
こ
だ
わ
り
、
世
界
で

最
も
高
品
質
だ
と
言
わ
れ
て
い
た
ス
ー
パ
ー
カ
ブ
、
こ
れ
を
中
国
生

産
に
移
行
す
る
と
発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
き
っ
か
け
の
一
つ
が
、
電

力
事
情
の
悪
化
に
あ
っ
た
と
耳
に
し
ま
し
た
。
こ
の
事
実
を
も
っ
と

深
刻
に
考
え
て
い
た
だ
か
な
い
と
い
け
な
い
。

原
子
力
再
生
へ
、ま
ず
は

電
力
会
社
へ
の
不
信
感
の
根
深
さ
を
認
識
す
べ
き
だ

山
本　

で
は
最
後
に
電
力
会
社
へ
の
提
言
を
い
た
だ
き
た
い
。

伊
藤　

関
西
電
力
は
、
原
子
力
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
役
割
を
こ
れ

か
ら
も
き
ち
っ
と
果
た
す
べ
き
。
今
回
、
大
飯
３
・
４
号
機
を
稼
動

業
界
で
は
な
い
ん
で
す
。

萱
野　

供
給
者
を
増
や
せ
ば
需
要
が
増
え
て
産
業
が
成
長
す
る
と
い

う
市
場
原
理
主
義
的
な
発
想
に
対
し
て
は
、
私
も
根
本
的
に
異
論
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
十
五
年
ほ
ど
、
日
本
経
済
は
ず
っ
と
規
制
緩
和
を
し
て
き
ま

し
た
。
サ
プ
ラ
イ
サ
イ
ド
の
規
制
緩
和
を
行
い
、
供
給
力
・
生
産
力

を
ア
ッ
プ
す
れ
ば
成
長
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
し
か
し
実
際
に
は

そ
う
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
逆
に
、
供
給
過
剰
に
よ
っ
て
価
格
破
壊

が
起
こ
り
、
収
益
率
が
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
、
経
済
は
疲
弊
し
、
賃

金
も
下
が
り
、
デ
フ
レ
が
進
行
す
る
と
い
う
悪
循
環
が
生
ま
れ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
に
あ
っ
た
の
は
、
供
給
力
を
上
げ
れ
ば
自
然
と
マ
ー
ケ
ッ
ト

も
大
き
く
な
り
、
経
済
が
活
性
化
す
る
と
い
う
発
想
で
す
。
市
場
を

人
為
的
に
い
じ
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
発
想
で
す
ね
。
し
か
し
、

そ
の
発
想
が
妥
当
す
る
の
は
、
そ
も
そ
も
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
大
き
く

な
っ
て
い
る
よ
う
な
時
代
や
産
業
に
お
い
て
だ
け
で
す
。
そ
う
し
た

拡
大
す
る
時
代
や
産
業
で
は
、
逆
に
何
も
し
な
く
て
も
新
規
参
入
や

設
備
投
資
が
活
発
に
な
さ
れ
ま
す
か
ら
、
実
は
そ
も
そ
も
供
給
力
を

人
為
的
に
高
め
る
必
要
も
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　

九
〇
年
代
の
大
学
院
改
革
も
そ
う
し
た
発
想
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

研
究
者
を
増
や
せ
ば
、
彼
ら
を
必
要
と
す
る
場
所
も
拡
大
す
る
か
ら

就
職
先
も
増
え
る
だ
ろ
う
と
。
し
か
し
…
…
。

山
本　

全
然
増
え
な
か
っ
た
。（
笑
）

萱
野　

そ
れ
で
高
学
歴
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
が
増
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。

私
の
周
り
で
も
博
士
号
を
と
っ
た
は
い
い
け
ど
、
大
学
教
員
の
ポ
ス

ト
が
決
ま
ら
な
い
の
で
、
コ
ン
ビ
ニ
で
バ
イ
ト
し
て
い
る
者
が
た
く

さ
ん
い
ま
す
。

時々刻々変化する電気の使用量を予測しながら、各発電所に必要な発電量を指示する中央給電指令所

17

ネ
オ
リ
ベ

ネ
オ
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
。
新
自
由

主
義
。
政
策
と
し
て
は
、
経
済

へ
の
政
府
介
入
を
縮
小
、
規
制

緩
和
等
を
通
じ
て
従
来
政
府
が

担
っ
て
い
た
機
能
を
市
場
に
任

せ
る
こ
と
。
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さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
で
と
ど
ま
っ
て
い
て
は
話
に

な
り
ま
せ
ん
。
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
す
べ
て
有
効
に
活
用
で
き
る

よ
う
な
状
態
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

原
子
力
は
こ
れ
か
ら
再
生
で
す
。
従
来
よ
り
重
い
責
務
を
負
っ
た

こ
と
を
自
覚
し
て
、
原
子
力
再
生
に
お
い
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
し
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

残
念
な
が
ら
東
京
電
力
は
日
本
の
電
力
産
業
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
と
れ
る
会
社
で
は
な
く
な
り
ま
し
た
。
だ
か
ら
関
西
電
力
の
役
割

は
も
う
一
つ
、
関
西
経
済
を
振
興
す
る
だ
け
で
な
く
、
日
本
全
体
を

引
っ
張
っ
て
い
く
こ
と
。
そ
の
た
め
場
合
に
よ
っ
て
は
、
五
〇
ヘ
ル

ツ
帯
で
電
源
を
持
っ
て
事
業
を
興
す
こ
と
も
視
野
に
入
れ
な
い
と
い

け
な
い
。
こ
れ
か
ら
は
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
を
牽
引
す
る
と

い
う
考
え
方
で
リ
ー
ド
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。

山
本　

私
も
関
電
さ
ん
に
言
い
た
い
で
す
ね
。
原
子
力
を
動
か
さ
な

い
と
ア
ジ
ア
の
人
た
ち
は
納
得
し
な
い
。
近
所
迷
惑
だ
と
。（
笑
）

伊
藤　

た
だ
、
実
際
に
理
解
を
得
る
の
は
難
し
い
。
反
原
子
力
・
反

電
力
を
唱
え
て
い
る
人
の
多
く
は
感
情
論
か
ら
な
の
で
。

　

３
・
11
以
前
と
現
在
で
、
私
の
考
え
方
や
話
の
内
容
は
全
く
変

わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
で
す
が
世
間
の
風
向
き
は
全
く
変
わ
り
ま
し
た
。

今
は
原
子
力
に
つ
い
て
少
し
で
も
肯
定
的
な
コ
メ
ン
ト
を
発
す
る
だ

け
で
集
中
砲
火
の
よ
う
に
叩
か
れ
ま
す
。
世
論
が
歪
ん
で
お
り
、
大

多
数
の
方
は
誤
っ
た
情
報
に
導
か
れ
て
誤
解
を
さ
れ
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
正
確
な
事
実
が
行
き
渡
っ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題
で
す
。

萱
野　

今
、
電
力
会
社
に
対
す
る
不
信
感
は
相
当
な
も
の
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
遂
行
す
る
政
府
へ
の

不
信
感
、
さ
ら
に
は
大
学
の
研
究
者
に
対
し
て
も
不
信
感
が
強
ま
り

ま
し
た
。
こ
の
根
の
深
さ
は
や
っ
ぱ
り
直
視
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

正
し
い
こ
と
を
言
え
ば
そ
の
う
ち
納
得
す
る
だ
ろ
う
と
、
み
な
さ
ん

割
と
楽
観
的
に
考
え
て
い
る
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
感

情
論
だ
と
切
り
捨
て
て
は
い
け
な
い
。

　

む
し
ろ
私
た
ち
に
と
っ
て
本
当
の
リ
ス
ク
は
、
現
に
あ
る
リ
ス
ク

自
体
で
は
な
く
、
リ
ス
ク
計
算
が
ま
と
も
に
で
き
な
く
な
る
リ
ス
ク
。

今
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
や
電
力
シ
ス
テ
ム
を
考
え
る
う
え
で
、
そ

の
深
刻
さ
を
ち
ゃ
ん
と
認
識
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

山
本　

科
学
技
術
を
信
用
で
き
な
い
と
い
う
人
た
ち
に
説
明
す
る
の

は
、
す
ご
く
難
し
い
ん
で
す
よ
ね
。

萱
野　

科
学
技
術
は
信
用
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
と
、
科
学

者
が
言
う
こ
と
は
信
用
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
の
二
つ
の
レ

ベ
ル
は
区
別
さ
れ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
後
者
は
説
得
可
能

で
す
。
技
術
そ
の
も
の
を
否
定
す
る
人
に
は
自
然
に
帰
っ
た

生
活
を
し
て
く
だ
さ
い
と
言
う
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
、
科
学

者
の
言
う
こ
と
は
信
用
で
き
な
い
と
言
う
人
た
ち
に
は
ち
ゃ

ん
と
対
処
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

伊
藤　

事
実
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
の
が
重
要
で
、
丁
寧
に

説
明
す
れ
ば
わ
か
っ
て
い
た
だ
け
る
ケ
ー
ス
も
多
い
。

萱
野　

そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
問
題
の
根
は
や
は
り
事

実
の
レ
ベ
ル
に
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

伊
藤　

た
だ
、
メ
デ
ィ
ア
が
反
原
子
力
・
反
電
力
の
世
論
を

煽
っ
て
い
る
な
か
で
は
、
結
果
的
に
そ
の
積
み
重
ね
し
か
な

い
ん
で
す
。

山
本　

難
問
山
積
の
状
況
で
す
が
、
電
力
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

い
う
の
は
重
要
な
社
会
イ
ン
フ
ラ
で
す
。
だ
か
ら
方
向
を
間

違
え
な
い
よ
う
進
み
た
い
で
す
ね
。
き
ょ
う
は
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
二
〇
一
二
年
六
月
十
九
日 

実
施
）　
編
集
／
田
窪
由
美
子




